BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINA ZAVIDOVICI

OPCINSKO VIJECE

NACRT

Broj: 02-04-406/21-AP-2
Datum: 15.02.2021. godine

Na osnovu ¢lana 11. Zakona o Javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbene novine ZDK", broj:
6/16), ¢lana 8. Zakona o principima lokalne samouprave ("SluZbene novine FBiH", broj:49/06,
51/09) i ¢lana 25. stav (1) tatka 2. Statuta Opéine Zavidoviéi (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Zavidovi¢i”, broj: 5/08, 5a/08 i 11/19), Opcinsko vijec¢e Zavidoviéi na svojoj sjednici,
odrzanoj 2021. godine, donosi

ODLUKU
0 usvajanju planova potencijalnih projekata
javno-privatnog partnerstva

Clan 1.
Opcina Zavidoviéi kao javni partner u skladu s odredbama Zakona o javno-privatnom
partnerstvu utvrduje Srednjoro¢ni plan potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva za

period 2021-2023. godina (Prilog 1) i Plan potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva
za 2021. godinu (Prilog 2).

Clan 2.
Predmet javno-privatnog partnerstva, odnosno projekat koji se moze uvrstiti u
srednjoro¢ni/trogodsnji i godinji plan potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva
minimalno ispunjava slijedeée kriterije:

a/ Javna usluga koja je predmet potencijalnog projekta javno-privatnog partnerstva, je u
nadleZnosti javnog partnera koji priprema srednjoroéni i godi$nji plan projekata javno-
privatnog partnerstva;

b/ Potencijalni projekat javno-privatnog partnerstva proizilazi iz jednog ili vige sektora za koje
je javni interes potvrden stratedko-planskom dokumentacijom.

Clan 3.

Stupanjem na snagu Odluke o usvajanju planova projekata javno-privatnog partnerstva,

na web stranici Javnog partnera, www.zavidovici.ba objaviée se Srednjoroé¢ni i Godi3nji plan
potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva.

Clan 4.
Planovi projekata javno-privatnog partnerstva prilog su ove Odluke i &ine njen sastavni dio.

Clan 5.
Ova Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom glasniku Opéine Zavidoviéi".

PREDSJEDAVAJUCA
OPCINSKOG VIJECA

mr. iur. Erna Merdi¢ Smailhodzié
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OBRAZLOZENIJE
PRAVNI OSNOV DONOSENJA ODLUKE

Pravni osnov za donogenje Odluke o usvajanju planova potencijalnih projekata javno-
privatnog partnerstva sadrzan je u ¢lanu 11. Zakona o Javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbene
novine ZDK", broj: 6/16), kojim je definirano:

w (1) Javni partner dutan je izraditi srednjorocni (trogodisnji) i godisnji plan potencijalnih
projekata JPP-a na naéin propisan ovim Zakonom.

(2) Srednjoroéni plan navodi prioritetne javne usluge koje ¢e se unapreCivati u planskom
periodu, potrebna sredstva za provoCenje plana, oéekivane rezultate u smislu doprinosa
implementaciji stratesko-planskog dokumenta, procjenu rizika i tabelarni pregled potencijalnih
projekata (naziv, kratki opis projekta, svrha i cilj projekta, procjenjena vrijednost projekta i
ocekivani model JPP).

(3) Godisnji plan mora biti u skladu sa srednjorocnim planom i sadrti: a. tabelarni pregled
projekata JPP na kojima ée se raditi u planskom periodu, (naziv i kratki opis projekta, svrha i
cilj projekta, procjenjena vrijednost projekta i oéekivani model JPP) b. kratki opisi projekata
JPP u formularu propisanom podzakonskim akiom c. planirana budfetska sredstva za
implementaciju plana razvrstana po aktivhostima

(4) Godisnji plan projekata JPP priprema se, usvaja i objavljuje uporedo sa budtetom javnog
tijela.

(5) Javni partner dutan je po usvajanju planova iz stava (1) ovog élana iste objaviti na svojoj
web-stranici i dostaviti Ministarstvu za privredu, nadlefnom za provoCenje upravnog nadzora.

(6) Identifikacija potencijalnih projekata JPP wrii se u skladu sa strateSko-planskim
dokumentom javnog partnera i kriterijima iz podzakonskog akta.

(7) Viada Kantona ée donijeti Uredbu kojom ¢e blite urediti sadrtaj formulara na kome se
podnosi kratak opis projekta JPP, postupak i kriterije za izbor radnog tijela i konsultanta,
minimalni sadrtaj studije opravdanosti, dodatni sadrtaj ugovora o JPP, naéin registracije
ugovora o JPP-u i dr. pitanja koja se odnose na primjenu ovog Zakona. “,

Clanom 8. Zakona o principima lokalne samouprave ("Sluzbene novine F BiH", broj:49/06,
51/09), kojim je definirano:

wJedinica lokalne samouprave ima viastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene nadleZnosti,
niti dodijeljena u nadleinost neke druge viasti na osnovu ustava i zakona. Ona ¢ée biti
samostalna u odlucivanju o pitanjima iz viastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ogranicene ili
uskracene od federalnih ili kantonalnih viasti osim u slucajevima i u okvirima utvrdenim
ustavom i zakonom. U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

- donoSenje budzeta jedinice lokalne samouprave,

- donoSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zapo§ljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline;

- donoSenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljuéujuéi zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge
izgradnje;

- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara; -
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravijanja gradevinskim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravijanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;
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- utvrdivanje politike upravijanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave |
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture: o vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda, o prikupljanje i
odlaganje ¢vrstog otpada, o odriavanje Javne cistoée, o gradska groblja, o lokalni putevi i
mostovi, o ulicna rasvjeta, o javna parkiralista, o parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreze ustanova, te upravljanje i
Jfinansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i moguénostima Jedinice lokalne
samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleznim organima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvr§avanjem propisa iz viastitih
nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

- donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti Jedinice
lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrucje jedinice lokalne samouprave; - raspisivanje javnog
zajma i odlucivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave; - preduzimanje mjera za
osiguranje higijene i zdravlja;

- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;

- osiguravanje i vodenje evidencija o licnim stanjima gradana i birackih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama

- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

- zastita Zivotinja. Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati
povjerenom, nadleznost, ustanovijena ili predvidena zakonom, smatra se viastitom nadleznosti
Jedinice lokalne samouprave. “

te Clanom 25. stav (1), tatka 2. Statuta Opéine Zavidoviéi (,Sluzbeni glasnik Opéine
Zavidovi¢i”, broj: 5/08, 5a/08 i 11/19), kojim je definirano:

» Opéinsko vijece u okviru svoje nadleznosti:

1. donosi Statut Opéine dvotreéinskom veéinom glasova;

2. donosi odluke i druge opée akte kojima ureduyje pitanja iz samoupravnog djelokruga
Opéine...

RAZLOZI DONOSENJA ODLUKE

Model javno-privatnog partnerstva prepoznat Je kao jedan od na¢ina ne samo za unapredenje
Javnih usluga, veé i za podsticanje ekonomskog razvoja lokalne zajednice.

Javno-privatno partnerstvo je dugoroéan ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera
sa ciljem pruZanja javnih usluga iz nadleznosti javnog partnera koridtenjem upravljackih,
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tehni¢kih, finansijskih i inovativnih sposobnosti privatnog partnera, kao i razmjena umijeéa i
znanja izmedu javnog i privatnog partnera, u skladu sa odredbama Zakona o JPP.

Postupak dodjele ugovora JPP sastoji se od slijedeéih faza:

a/ Identifikacije projekata JPP

b/ Priprema prijedloga projekata JPP

¢/ Odabir privatnog partnera

d/ Ugovaranje JPP

Identifikacija projekta vrsi se izradom trogodisnjih i godidnjih planova potencijalnih projekata
JPP.

Godisnji plan potencijalnih projekata JPP priprema se na obrascu 2. koji je u prilogu ove
Odluke.

Uz ovaj obrazac za svaki pojedinaéni potencijalni projekt JPP, prilaze se i Kratki opis projekta
1 izvod iz budZeta za tekuéu godinu u kojem su na odgovarajuéim budZetskim pozicijama
planirana sredstva za aktivnosti vezane za pripremu projekta JPP (na primjer, izrada potrebne
projektne dokumentacije, studije opravdanosti, naknada za konsultante, naknada za &lanove
radnog tijela, specijalisti¢ke obuke/mentorstvo za ¢lanove radnog tijela i izdatke za materijal i
usluge radnog tijela kao $to su prijevod dokumentacije, informisanja i sl.).

Ovi prilozi ¢e biti pripremljeni u fazi prijedloga odluke.

Plan nabavki objaviti ¢e se na web stranici Javnog partnera, www.zavidovici.ba po
potpisivanju Odluke o usvajanju godisnjeg plana projekata javno-privatnog partnerstva za
2021. godinu.

Nakon objave srednjoro¢nog i godinjeg plana JPP, javni partner moZe na osnovu pisanog
zahtjeva zainteresiranog privatnog partnera odobriti da privatni partner pripremi dio prijedloga
odredenog projekta JPP (idejni projekat i studiju opravdanosti) na naéin propisan Zakonom i
Uredbom.

Nakon identifikacije projekata JPP pristupa se pripremi prijedloga projekta JPP $§to obuhvata:
a/ Uspostavljanje radnog tijela

b/ Izradu dinami¢kog plana rada

¢/ Pripremu opisa projekta

d/ Pripremu idejnog rje3enja i/ili idejnog projekta, zavisno od sloZenosti projekta

e/ Priprema studije opravdanosti

f/ DonoSenje konagne odluke o projektu (prihvatanje ili odbijanje).

Priprema projektnog prijedloga JPP provodi se u skladu sa Uredbom o identifikaciji, pripremi,
ugovaranju i pra¢enju implementacije projekata JPP (u fazi donosenja).

Na osnovu provedene procedure pripreme prijedloga projekta JPP, Javni partner donosi odluku
0 izboru privatnog partnera na osnovu javnog poziva.
Kriteriji i postupak izbora privatnog partnera propisani su Uredbom.

U cilju provodenja postupka ugovaranja Javni partner, po potrebi, zavisno od vrste projekta

dopunjava sastav radnog tijela resursima neophodnim za provodenje postupka ugovaranja JPP.

Postupak ugovaranja JPP sa izabranim privatnim partnerom vr$i se u tri faze:

a/ priprema nacrta ugovora JPP

b/ pregovaranje o elementima iz nacrta ugovora JPP

¢/ sklapanje ugovora o JPP.

Zakon o JPP propisuje minimum elemenata koje treba da sadrzi nacrt ugovora, a dodatni

sadrZaj ugovora propisuje Uredba.

Javni partner u roku od 15 dana od dana donoSenja odluke o izboru privatnog partnera

obavezan je dostaviti nacrt ugovora izabranom partneru, koji je obavezan da se u roku od 30
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dana izjasni u pisanoj formi o dostavljenom ugovoru. Ugovorne strane mogu, u zavisnosti od
sadrZaja odgovora privatnog partnera nastaviti pregovaranje do kona¢nog usaglagavanja volje
obiju strana. Postupak pregovaranja mora se zavrsiti u roku od 60 dana.

U sluéaju neuspjesnog postupka pregovaranja sa prvorangiranim, javni partner dostavlja nacrt
ugovora o JPP drugorangiranom privatnom partneru. Kona¢ni tekst ugovora o JPP kao i svaki
naredni potpisani aneks dostavlja se na misljenje nadleznom Pravobranilastvu.

Javni partner duzan je u roku od tri dana od dana potpisivanja, ugovor registrovati u nadleznom
Registru Ministrastva za privredu.

FINANSIJSKI EFEKTI

Za provodenje ove Odluke neophodno je izdvojiti sredstva u BudZetu Opéine Zavidoviéi,
ovisno o odabranom postupku uspostavljanja javno-privatnog partnerstva. Obzirom na
ograni¢ena sredstva u Budzetu, opredjeljenje Op¢ine je da studije odrZivosti i projekt javno-
privatnog partnerstva radi zainteresovani privatni partner, te u inicijalnoj fazi i do okonc¢anja
odabira privatnog partnera nije neophodno planirati dodatna sredstva u Budzetu. U inicijalnoj
fazi sredstva je potrebno planirati za rad komisije i, eventualno, angazovanih konsultanata, u
okvirnom iznosu od 10.000,00 KM.

OPCINSKI NACELNIK

Dr. sci. im Mujanovié

Obradila: dazu )/)/ l/

(Dzeraldina Milicevi¢)
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