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Na osnovu èlana 29. stav 1. taèka 2., a u vezi sa èlanovima 174. i 174 a. Zakona o za�titi  

i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa ("Slu�bene novine Federacije 
BiH", broj 39/03 i 22/06), te èlana 8. Odluke o organizovanju i funkcionisanju za�tite i spa�avanja 
("Slu�beni glasnik opãine Zavidoviãi", broj 12/05) i èlana 39. stav 1. taèka 7. Statuta opãine Zavidoviãi, 
(�Slu�beni glasnik opã ine Zavidoviã i�, broj 5/08 i 5a/08), Opãinsko vijeãe Zavidoviãi na 32. sjednici 
odr�anoj  dana 31.03.2011. godine,  d o n o s i  

 
 
 

P R O G R A M   R A Z V O J A 
 

za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa opãine 
Zavidoviãi za period 2011. � 2015. godina 

 
 

UVODNI DIO 
 
Program razvoja za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa 

opãine Zavidoviãi (u daljem tekstu: Program razvoja Opãine), Procjena ugro�enosti opãine Zavidoviãi od 
prirodnih i drugih nesreãa i Plan za�tite i spa�avanja opãine Zavidoviã i od prirodnih i drugih nesreãa, 
predstavljaju osnovne dokumente u kojima se utvrðuje cjelokupna organizacija i naèin funkcionisanja 
sistema za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara na podruèju Opãine. 

Prilikom izrade Procjene ugro�enosti Opãine od prirodnih i drugih nesreãa izvr�ena je detaljna 
analiza trenutne organizovanosti i osposobljenosti snaga za za�titu i spa�avanje, procjenjene su opasnosti 
koje na podruèju opã ine mogu ugroziti ljude i materijalna dobra, snage i sredstva koje se u datom 
momentu mogu staviti na raspolaganje u svrhu provoðenja mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih 
dobara. 

Programom razvoja Opãine i drugim planskim dokumentima koji ãe biti doneseni, osigurat ãe se 
neprekidan planski proces razvoja cjelovitog sistema za�tite i spa�avanja na podruèju Opãine, è ime ãe se: 

- unaprijediti provoðenje Zakona o za�titi i spa�avanju i drugih zakonskih i podzakonskih  
propisa koji ureðuju tu oblast, 

- stvoriti uslovi za dugoroèno planiranje reorganizacije i razvoja struktura civilne za�tite, njihovo  
opremanje, obuèavanje i uvje�bavanje za provoðenje preventivnih i operativnih mjera za�tite i 
spa�avanja, 

- osigurat ãe se racionalna, ravnomjerna,  ekonomièna i efikasna upotreba snaga i sredstava u  
akcijama za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara, 

- obezbijedit ãe se bolja sigurnost ljudi i imovine na podruèju Opãine, te uslovi za br�i i efikasniji  
oporavak od posljedica nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, 

- stvorit ãe se potrebne pretpostavke za blagovremeno pru�anje pomoã i susjednim i drugim  
opãinama pogoðenim djelovanjem prirodnim i drugim nesreãama, uz uspostavljanje meðusobnih odnosa 
koji ãe omoguã iti da i opã ina Zavidoviãi zatra�i i dobije pomoã drugih opãina, ako bude ugro�ena 
djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, 

- obezbijediti ãe se pravovremeno, struèno i efikasno izvr�avanje zadataka iz oblasti za�tite i  
spa�avanja ljudi i materijalnih dobara koje pred strukture civilne za�tite postave strukture civilne za�tite 
Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH. 
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Program razvoja Opãine koncipiran je u tri osnovna dijela Programa: 
 
 

1. Politika razvoja za�tite i spa�avanja: kao osnovni dokument koji odreðuje opredjeljenja,  
pravce, kao i globalne okvire za izradu osnovnih dokumenata Programa razvoja opã ine za petogodi�nji 
period. 
 

Politika razvoja obuhvata: viziju razvoja i ciljeve razvoja, osnovna naèela i opredjeljenja i  
podruè ja razvoja sistema za�tite i spa�avanja. 
 

 
2. Strate�ki pravci razvoja za�tite i spa�avanja: koji se zasnivaju na viziji i ciljevima utvrðenim u  

politici razvoja za�tite i spa�avanja, a razraðuju se kroz odreðeni broj programa koji se odnose na sve 
oblasti koje èine sistem za�tite i spa�avanja. 

 
 
3. Posebni dokumenti o stanju sistema za�tite i spa�avanja: u sklopu èega su posebno obraðena  

slijedeãa pitanja: 
 

a) zakljuèci iz Procjene ugro�enosti Opã ine od prirodnih i drugih nesreãa, 
 
b) podaci o stanju organizovanosti civilne za�tite i dostignutom stepenu za�tite i   spa�avanja od  

pojedinih nesreãa, 
 

c) preventivne mjere za�tite i spa�avanja koje ãe se provoditi, 
 
d) osnovne ciljeve, zadatke i naèin ostvarivanja za�tite i spa�avanja sa smjernicama za organizovanje  

snaga i sredstava civilne za�tite,  
 

e) osnove za izradu programa obuèavanja i osposobljavanja u za�titi i spa�avanju, 
 
f) smjernice za istra�ivaèku i razvojnu djelatnost od znaèaja za za�titu i spa�avanje te druge  

smjernice kojima se unapreðuje sistem za�tite i spa�avanja na podruè ju Opãine, 
 

g) plan obezbjeðenja i kori�tenja sredstava za za�titu i spa�avanje za petogodi�nji period, sa  
smjernicama za izradu godi�njih planova. 
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1.  POLITIKA RAZVOJA ZA�TITE I SPA�AVANJA OPÃINE 
 
Politika razvoja za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara opãine Zavidoviã i (u daljem tekstu 

Politika razvoja) polazi od è injenice da je Bosna i Hercegovina slo�ena dr�ava u kojoj je dr�avni aparat 
organizovan na vi�e nivoa, �to je dovelo do reduciranja nadle�nosti opã ine u pogledu kori�tenja, èuvanja i 
za�tite svih vrsta prirodnih i drugih resursa. 

U odnosu na predratno stanje, na podruè ju opã ine Zavidoviã i desila se devastacija resursa, do�lo 
je do djelimiènog raspada sistema za�tite i spa�avanja. Kao produkt rata nastale su i druge direktne i 
indirektne posljedice, usporen je razvoj, javljaju se pote�koãe u provoðenju reformi dr�avnog aparata, te 
su materijalno-finansijske moguãnosti Opãine znatno oslabljene. 

Procjenom ugro�enosti Opãine analizirane su i procjenjene moguãnosti nastanka i djelovanja 
prirodnih i drugih nesreãa sa posljedicama koje bi mogle nastati po ljude i materijalna dobra, te su 
iskazane potrebe za reorganizacijom i razvojem snaga i obezbjeð ivanjem sredstava za za�titu i spa�avanje 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa. 

Polazeãi od èinjenice da je cilj strate�kog razvojnog planiranja integralni razvoj koji omoguãava 
da se vi�e problema integri�e u jedinstvenu viziju razvoja i iz nje izvedenih ciljeva, predhodno istaknuti 
faktori presudno utjeèu na formiranje vizije razvoja Programa za�tite i spa�avanja opãine Zavidoviã i za 
planski period 2011� 2015. godina. 

 
1.1.  VIZIJA RAZVOJA 

Reorganizacijom i uvezivanjem postojeã ih upravnih i operativno�struènih slu�bi opãine, �tabova, 
slu�bi i povjerenika civilne za�tite, te znaèajnijim ukljuè ivanjem preduzeãa i graðana u sistem (strukture) 
civilne za�tite stvoriti uslove za provoðenje preventivnih i operativno-struènih mjera iz oblasti za�tite i 
spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa. 

Popunjavanjem, opremanjem, obukom i uvje�bavanjem struktura civilne za�tite organizovati 
mobilne, efikasne, racionalne i ekonomiène snage spremne da blagovremeno odgovore na prijetnju od 
prirodnih i drugih nesreãa u fazi spreèavanja djelovanja nesreãe, otklanjanju ili ubla�avanju posljedica 
djelovanja prirodnih i drugih nesreãa. 

Razvoj sistema za za�titu i spa�avanje ljudi i meterijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa i 
provoðenje mjera za�tite i spa�avanja od opãeg su interesa za opãinu Zavidoviãi.  U sluèaju pojave 
prirodne i druge nesreãe svako je du�an pomagati u skladu sa svojim moguãnostima i sposobnostima. 

Razvoj sistema za za�titu i spa�avanje �ivota i zdravlja ljudi i njihovo spa�avanje, zbrinjavanje i 
lijeèenje utvrðuje se kao prioritet i obaveza svih nosilaca za�tite i spa�avanja u odnosu na sve druge 
za�titne i spasilaèke aktivnosti  koje  se planiraju i provode. 

Snage i sredstva za za�titu i spa�avanje organizovati na naèin da se blagovremeno i efikasno mo�e 
pru�iti pomoã ugro�enom stanovni�tvu i pristupiti za�titi i spa�avanju materijalnih dobara na teritoriji 
opãine Zavidoviãi, a po potrebi i na teritoriji drugih opã ina pogoðenih djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreãa. 

 

1.2.  CILJEVI RAZVOJA 
 

Prvi strate�ki cilj  
 

U cijelosti provesti  zapoèete reforme i standardizaciju opã inskog organa uprave i struktura 
civilne za�tite, te ih integrisati u jedinstven sistem za�tite i spa�avanja koji ãe biti u stanju da djeluje i 
odgovori na sva potencijalna ugro�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa na 
podruè ju Opãine, te da blagovremeno pru�i pomoã drugim ugro�enim opã inama. 

 
Drugi strate�ki cilj 
Inplementirati, te u skladu sa potrebama Opãine a�urirati ili izmjeniti strate�ka i druga planska 

dokumenta Opãine kojima se obezbjeðuje plansko provoðenje mjera iz oblasti gradnje, za�tite kulturno 
historijskih dobara, za�tite okoli�a i dr., kao i dokumenata kojima se omoguãava ubrzani ekonomski i 
svaki drugi razvoj Opãine. 
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Treãi strate�ki cilj 
Normativno pravno urediti oblast za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara iz dijela 

nadle�nosti Opãine, te u skladu sa iskustvima iz proteklog perioda zatra�iti da se dorade zakonska i 
podzakonska rje�enja iz oblasti za�tite i spa�avanja iz dijela nadle�nosti Zenièko-dobojskog kantona i 
Federacije BiH. 

 

Èetvrti strate�ki cilj 
Osloncem na postojeãe snage u Opãini, mjesnim zajednicama, udru�enjima graðana, ustanovama 

i drugim pravnim licima sa podruèja Opãine dograditi postojeãi sistem za�tite i spa�avanja tako da se 
dobije podesna i djelotvorna struktura za za�titu i spa�avanje usmjerena na ostvarivanje vizije razvoja i iz 
nje izvedenih ciljeva.  

 

Peti strate�ki cilj 
Pripadnike civilne za�tite i graðane obuèiti, te u skladu sa potrebama i moguãnostima opã ine 

uvje�bati za provoðenje preventivnih i operativnih mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara 
od prirodnih i drugih nesreãa. 

 

�esi strate�ki cilj 
Polazeãi od procjene da opãina Zavidoviã i mo�e biti ugro�ena djelovanjem svih vrsta prirodnih i 

drugih nesreãa i u razliè itim vremenskim prilikama od postojeãih struktura na terenu organizovati 
osmatraèko�dojavnu slu�bu uvezanu preko operativnog centra civilne za�tite, koja je sposobna da 
blagovremeno i u svim vremenskim prilikama predvidi � uoè i potencijalnu opasnost i da o tome 
obavijesti nadle�ne organe, odnosno da poduzme mjere iz svoje nadle�nosti. 

 

Sedmi strate�ki cilj 
U sluèajevima gdje veã postoji vrlo ozbiljna ugro�enost Opãine od ranijeg ili trenutnog djelovanja 

prirodnih i drugih nesreãa (poplave, po�ari, klizanje i odronjavanje tla, kontaminiranost podruèja minama 
i ubojnim sredstvima, zagaðenje okoli�a, i sl.) planski provesti neophodne mjere za�tite i spa�avanja ljudi 
i materijalnih dobara, te pru�iti pomoã stradalim da se ponovno integri�u u zajednicu. 

 

Osmi strate�ki cilj 
Sistemskim mjerama opãinskog organa uprave, mjesnih zajednica, pravnih i fizièkih lica koja 

gazduju i upravljaju imovinom, zemlji�tem, �umama i drugim resursima na podruè ju opãine Zavidoviãi 
kontinuirano provoditi ureðenje teritorije Opãine. Na ovaj naèin obezbjeðuje se za�tita i ekonomièno 
kori�tenje resursa Opãine i kvalitetnije upravljanje teritorijom kao prostorom i privrednim potencijalom.  

 

Deveti strate�ki cilj 
Izboriti se za uspostavljanje efikasnog sistema za praãenje i sprjeèavanje pojave zaraznih bolesti 

kod �ivotinja, njihovo iskorjenjivanje, te obezbijedi pravovremeno zanavljane stoènog fonda na podruè ju 
opãine. 

 

Deseti strate�ki cilj 
Sistemskim mjerama Opãine i Zenièko-dobojskog kantona dugoroèno rije�iti pitanja odlaganja 

komunalnog, klaonièkog, graðevinskog, farmaceutskog i drugih vrsta otpada, na ekonomski odr�iv naèin 
i u skladu sa za�titom èovjekove okoline. 

 

Jedanaesti strate�ki cilj 
Provoðenje preventivnih i operativnih mjera za�tite i spa�avanja od opãeg je interesa za Opãinu 

Zavidoviã i, te ãe stoga njihovo finansiranje biti prioritet Opãine u obimu znatno veãem nego do sada, koji 
ãe se realizovati obezbjeðenjem posebnih sredstava iz bud�eta Opãine, sredstvima od posebne naknade za 
za�titu i spa�avanje, sredstvima od pomoãi Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH i donatorskim 
sredstvima. 
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Dvanaesti strate�ki cilj 
Sistemskim i kontinuiranim mjerama svih nadle�nih dr�avnih organa, pravnih i fizièkih lica koja 

upravljaju resursima, uz maksimalno uèe�ãe mjesnih zajednica i graðana sprijeèiti i na zakonit naèin 
sankcionisati sve negativne pojave koje mogu prouzrokovati �tetu po ljude i materijalna dobra ili oslabiti 
sistem za�tite i spa�avanja. 

 

Trinaesti strate�ki cilj 
Sistem za�tite i spa�avanja Opãine graditi integri�uã i ga u jedinstven sistem za�tite i spa�avanja 

Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH, s tim da se uvezuje i suraðuje sa sistemima za�tite i 
spa�avanja susjednih opã ina iz Federacije BiH i RS.  

 

 

1.3.  OSNOVNA NAÈELA I OPREDJELJENJA 
Ostvarivanje prava i du�nosti u oblasti za�tite i spa�avanja Opãina vr�i u skladu sa èlanom 29. 

Zakona o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa (u daljem tekstu: 
Zakon o za�titi i spa�avanju) i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji ureðuju oblast za�tite i 
spa�avanja ljudi i metarijalnih dobara. 

Sve vrste i oblici za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara provodit ãe se u skladu sa 
meðunarodnim humanitarnim pravom i meðunarodnim pravom o za�titi ljudi i �ivotinja, za�titi okoli�a, 
za�titi kulturnih, historijskih i drugih dobara od uticaja prirodnih i drugih nesreãa, te u skladu sa 
meðunarodno preuzetim obavezama BiH (�enevska konvencija o za�titi �rtava meðunarodnih oru�anih 
sukoba iz 1949. godine, Dopunski protokol o �enevskim konvencijama iz 1977. godine, Konvencija o 
za�titi kulturnih dobara u sluèaju oru�anih sukoba iz 1954. godine, Drugi protokol o za�titi kulturnih 
dobara u sluèaju oru�anih sukoba iz 1999. godine, Konvencija o zabarani upotrebe sredstava za promjenu 
okoline u vojne i druge neprijateljske svrhe iz 1976 godine, Dopunskim protokolom �enevskih 
konvencija i preporuka u Svijetu prihvaãene Rezolucije 46/182 iz 1991. godine o jaèanju i koordinaciji 
humanitarne pomoã i UN, koja ukljuèuje glavna naèela provoðenja humanitarne pomoã i UN i zemalja 
èlanica, te preporuke o provoðenju specifiènih mjera preventive i pripravnosti na brz i koordiniran 
odgovor u prirodnim i drugim nesreãama). 

Polazeãi od obaveza opã ina u pogledu ostvarivanja prava i du�nosti u oblasti za�tite i spa�avanja i 
potrebe izvr�avanja meðunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, iz dijela nadle�nosti Opãine, osnovna 
naèela i opredjeljenja u ovoj oblasti su: 

- sve vrste i oblici za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara su humanitarne i nepolitièke  
naravi, tako da svaki graðanin ima pravo na za�titu i spa�avanje ako je prirodnom i drugom nesreãom 
ugro�en njegov �ivot, zdravlje i imovina, 

- u sluèaju kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i druga nesreãa za�tita i spa�avanje �ivota i  
zdravlja ljudi ima prednost pred svim drugim za�titnim i spasilaèkim aktivnostima, 

- sva pravna i fizièka lica imaju pravo i obavezu da samostalno ili skupa sa drugima provode  
za�titu i spa�avanje od prirodnih i drugih nesreãa, 

- u sluèaju kada zaprijeti izbijanje ili izbije prirodna i druga nesreãa svako je du�an pomagati u  
okviru svojih moguãnosti i sposobnosti, te o moguãnosti izbijanja ili izbijanju nesreãe obavjestiti 
operativni centar civilne za�tite, a po potrebi i druge, 

- pomoã u sluèaju prirodne i druge nesreãe  po pravilu je besplatna, 
- dr�ava i svi njeni nivoi vlasti brinu se po pravilu za pomoã, odnosno socijalnu i drugu za�titu  

licima koji je sami sebi ne mogu osigurati, 
- planiranje i provoðenje preventivnih mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara  

kontinuirana su obaveza i prioritet svih struktura za�tite i spa�avanja, 
- informacije o opasnostima koje prijete od prirodnih i drugih nesreãa moraju blagovremeno biti  

dostupne graðanima i pravnim licima zajedno sa uputstvima kako da postupe radi samoza�tite i za�tite od 
prirodnih i drugih nesreãa, 

- pravna i fizièka lica koja su vlasnici ili upravljaju imovinom (zemlji�te, objekti, ureðaji,  
postrojenja i dr.) du�ni su ih dr�ati u ispravnom stanju, za�tiãene i ureðene u skladu sa pozitivnim 
zakonskim propisima, 
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- u sluèaju izbijanja prirodne i druge nesreãe svako pravno i fizièko lice je nadle�no i odgovorno za  
provoðenje mjera za�tite i spa�avanja u skladu sa Zakonom o za�titi i spa�avanju, podzakonskim aktima, 
Programom i Planom za�tite i spa�avanja Opãine i drugim aktima u poslovima iz dijela svoje nadle�nosti, 

- snage i sredstva za za�titu i spa�avanje organizovati tako da su osposobljene da u sluèaju prirodne  
i druge nesreãe mogu da djeluju brzo i efikasno, s tim da upotreba snaga i sredstava treba biti srazmjerna 
sa ugro�eno�ãu ljudi i materijalnih dobara, odnosno sa posljedicama koje su nastale ili mogu nastati 
djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, 

- snage i sredstva za za�titu i spa�avanje planirati i organizovati u skladu sa Procjenom ugro�enosti  
Opãine, procjenama ugro�enosti pojedinih podruè ja i procjenama ugro�enosti pravnih lica i dostupnim 
materijalno�finansijskim i drugim moguãnostima nosioca planske dokumentacije, 

- èuvanje i racionalnu upotrebu sredstava predviðenih za za�titu i spa�avanje, izmeðu ostalog,  
provoditi primjenom opredjeljenja da svako pravno i fizièko lice koje namjerno ili krajnjom nepa�njom 
prouzrokuje ugro�enost ili tro�kove dodatnog provoðenje mjera, odnosno koja su uzrokovala naknadnu 
�tetu trebaju platiti tro�kove koji tom prilikom nastanu u skladu sa  Zakonom o obligacijama, 

- slu�be za za�titu i spa�avanje i povjerenike civilne za�tite organizovati za obavljanje zadataka  
za�tite i spa�avanja u sluèajevima kada u okviru redovne djelatnosti nisu razvijeni kapaciteti potrebni za 
sveobuhvatno provoðenje mjera za�tite i spa�avanja, ili kada ti kapaciteti nisu dovoljni, 

-  pripadnici struktura za za�titu i spa�avanje i drugi koji uèestvuju u provoðenju mjera za�tite i  
spa�avanja u skladu sa zakonom imaju pravo na za�titu na radu, o èemu brigu vode njihovi osnivaè i, 
poslodavci ili naredbodavci, a u sluèaju povrede prilikom izvr�avanja mjera za�tite i spa�avanja imaju i 
pravo na lijeèenje ili obe�teãenje, 

- osiguranju imovine i lica, kao jednoj od za�titnih mjera, posvetiti posebnu pa�nju, naroèito kada  
se radi o vrijednoj sofisticiranoj opremi i ureðajima, 

- provoðenje mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara u miru zasnivat ãe se na  
opremljenoj i osposobljenoj strukturi za�tite i spa�avanja Opãine, ustanova i pravnih lica koja posluju na 
teritoriji opã ine, koja ãe po potrebi biti pomognuta snagama i sredstvima susjednih opã ina, 
Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH, 

- snage za za�titu i spa�avanje u sluèaju rata obavezne su pomoãi provoðenje humanitarnih naèela  
odreðenih �enevskim konvencijama, 

- kada kapaciteti Opãine, Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH nisu dovoljni za uspje�no  
provoðenje mjera za�tite i spa�avanja potrebno je, u skladu sa va�eãim propisima, planirati kori�tenje i 
raspored ljudski snaga i materijalnih sredstava  Oru�anih snaga BiH, kao i drugih dr�avnih organa sa 
nivoa Bosne i Hercegovine, 

- operativno�planska rje�enja koja se odnose na Planove za�tite i spa�avanja moraju biti  
jednostavna, lako razumljiva i provodiva, �to ãe se postiãi simulacijom konkretnih opasnosti i praktiènih 
rje�enja koja su predviðena za odreðenu situaciju, 

- kod izrade i primjene planova za�tite i spa�avanja od prirodnih i drugih nesreãa maksimalno se  
koristiti preventivnim pristupom planiranja i provoðenja mjera za�tite i spa�avanja te voditi raèuna o 
efikasno�ãu i ekonomièno�ãu, 

- kod izrade planova za�tite i spa�avanja i drugih operativno�planskih dokumenata Opãine  
potrebno se pridr�avati pravila da se pravovremeno za�titimo od poznatih rizika, 

- u skladu sa moguãnostima Opãine planirati pomoã susjednim i drugim opãinama ugro�enim  
djelovanjem prirodnim i drugim nesreãama, 

- u svim fazama planiranja i provoðenja preventivnih i operativnih mjera na sistemski naèin  
ukljuè ivati pravna i fizièka lica sa podruèja Opãine, èime ãe se pobolj�ati njihova obavje�tenost, pobolj�at 
ãe se sistem planiranja i ojaèati voljni momenat  za uèeãe u provoðenju mjera za�tite i spa�avanja. 

 
1.4.  PODRUÈJA RAZVOJA SISTEMA ZA�TITE I SPA�AVANJA 

Pojavu prirodnih i drugih nesreãa te�ko je, èak i nemoguãe,  predvidjeti i u mnogo razvijenijim i 
opremljenijim sistemima za�tite i spa�avanja od na�ih. Za uspje�nu organizaciju sistema za�tite i 
spa�avanja veoma je bitno da se sve pojave prate, analiziraju i uporeðuju sa ranijim iskustvima, te da se  
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kod prikupljanja i analize podataka o opasnostima koriste savremene tehnologije radi lak�eg vrednovanja 
i distribucije podataka. U takvim uslovima planiranje razvoja sistema za�tite i spa�avanja je lak�e, 
racionalnije i efikasnije te predstavlja izvodljiv i isplativ naè in da se osigura uèinkovito suoèavanje sa 
opasnostima i posljedicama djelovanja prirodnih i drugih nesreãa. 

 

Pravovremenim i uè inkovitim djelovanjem snaga i sredstava radi preventivne i operativne za�tite 
ljudi i materijalnih dobara, kvalitetnim rukovoðenjem i upravljanjem u vrijeme izbijanja i djelovanja 
prirodnih i drugih nesreãa, te sistemskim mjerama oporavka nastoje se spasiti �ivot, zdravlje ljudi i 
�ivotinja, pojava naknadnih lanèanih nesreãa kao i sprijeèavanje ili pak ubla�avanje nastanka socijalnih, 
ekonomskih, sigurnosnih, politièkih i drugih poremeãaja. 

 

Razvoj sistema za�tite i spa�avanja treba omoguãiti efikasnu meðuresornu saradnju nosioca 
planiranja, jaèe veze izmeðu razlièitih struènih profesionalnih i dobrovoljnih jedinica i grupa i veãu i 
djelotvorniju podr�ku stanovni�tva u provoðenju mjera za�tite i spa�avanja. Istovremeno ãe ukazati na 
elemente zakonskog i funkcionalnog djelovanja u planiranju i upotrebi novih prikladnih odgovora 
cjelokupne dru�tvene zajednice na prirodne i druge nesreãe. 

 

Program razvoja ãe omoguãiti da se racionalno i efikasno koriste postojeãe snage, tako �to ãe 
stvoriti uslove za integrisanje postojeãih snaga u jedinstven sistem za�tite i spa�avanja i �to ãe predvidjeti 
i obezbijediti operativni razvoj namjenskih (nedostajuãih) kapaciteta za�tite i spa�avanja. 

 

Program razvoja za�tite i spa�avanja omoguã iti ãe izradu planova za�tite i spa�avanja temeljenih 
na Procjeni ugro�enosti Opãine, redovno godi�nje a�uriranje tih planova, te izradu i realizaciju akcionih 
planova, konkretnih programa i projekata znaèajnih za za�titu i spa�avanje. Programom ãe se poveãati 
odgovornost svih uèesnika u provoðenju mjera za�tite i spa�avanja, definisat ãe se nadzor nad 
provoðenjem mjera i postupaka i omoguãit ãe se jaèe ispoljavanje inicijative u pravcu pobolj�anja ranije 
prihvaãenih rje�enja. 

Uspje�na realizacija Programa za�tite i spa�avanja postignut ãe se svakodnevnim timskim radom, 
dono�enjem i provoðenjem racionalnih propisa i planova, te je s toga za�tita i spa�avanje opãine 
Zavidoviã i  od prirodnih i drugih nesreãa planirana za dvije faze: 

 
1. fazu smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreãa, koja obuhvata slijedeãa podruèja razvoja: 
- preventiva za sluèaj prirodnih i drugih nesreãa, 
- ubla�avanje posljedica od prirodnih i drugih nesreãa, kao dio podruè ja preventive, 
- pripravnost/spremnost za djelovanje u sluèaju prirodnih i drugih nesreãa. 
 
2. fazu odgovora i oporavka u toku izbijanja i djelovanja prirodne i druge nesreãe,  koja obuhvata: 
- mjera odgovora (interventna mjera), 
- mjera oporavka (konsolidacija i stabilizacija stanja). 

 

1.4.1.  Faza smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreãa 
 
1.4.1.1. Preventiva za sluèaj prirodne i druge nesreãe 

 
 Preventivno djelovanje kao razvojno podruè je za�tite i spa�avanja postavlja se kao najva�nija, 

te�i�na aktivnost svih nosilaca planiranja mjera za�tite i spa�avanja, odnosno kao centralna taèka 
aktivnosti dr�avnih organa, pravnih i fizièkih lica u pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti u 
vezi sa izbijanjem i djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa. 

Preventivno djelovanje ima za cilj da utjeèe na prirodne i druge nesreãe u smislu: da se sprijeèi 
nastanak prirodne i druge nesreãe, smanji njeno djelovanje (ako je nije moguãe sprijeèiti), da se smanji 
rizik, odnosno ubla�e posljedice po ljude i materijalna dobra, te da se �to je moguãe prije otkloni izvor 
ugro�avanja. 

Preventivne mjere za�tite i spa�avanja, u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima 
Procjenom ugro�enosti, Programom razvoja i Planovima za�tite i spa�avanja opãine, ãe planirati i 
provoditi: opã inski organ uprave, mjesne zajednice, sva pravna i fizièka lica, ustanove i deta�irana 
odjeljenja pravnih lica na podruèju opãine Zavidoviã i. 
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Te�i�te aktivnosti kod planiranja preventivnih mjera za�tite i spa�avanja treba usmjeriti na: 

- dogradnju normativno-pravnog okvira neophodnog za uspje�no provoðenje mjera za�tite i  
spa�avanja, 

- uspostavljanje funkcionalne, efikasne i ekonomiène strukture snaga za za�titu i spa�avanje i  
isplativog/odr�ivog naèina finansiranja preventivnih mjera za�tite i spa�avanja, 

- otklanjanje i blagovremeno uoèavanje svih izvora opasnosti koji mogu izazvati ili pospje�iti  
negativne efekte prirodnih i drugih nesreãa, 

- organizaciju kontinuiranog i efikasnog praãenja, koordinacije i pomaganja mjera koje na podruè ju  
Opãine organizuju i provode dr�avne slu�be i ustanove iz oblasti preventivne za�tite, 

- organizaciju i uvje�bavanje sistema praãenja pojava, odnosno obavje�tavanje i uzbunjivanje  
stanovni�tva u sluèaju prirodnih i drugih nesreãa, 

- definisanje najprikladnijeg naèina upravljanja u prirodnim i drugim nesreãama, kao i drugih  
politika i mjera kojima se jaèa sistem preventivne i operativne za�tite ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreãa. 

 
Planiranje preventivnih mjera za�tite i spa�avanja, pored mjera planiranih u Programu i 

planovima za�tite i spa�avanja, ostvarit ãe se kroz: 
- planiranje i replaniranje Strategije razvoja Opãine, 
- prostorno, urbanistièko-graðevinske i druge planove Opãine, Zenièkodobojskog kantona,  

Federacije BiH i dr�ave BiH,  
- projekte i akcije kao i operativne, akcione i druge planove opã inskih slu�bi, dr�avnih slu�bi i  

ustanova, udru�enja graðana, preduzeãa, mjesnih zajednica i drugih, 
- planove regulacije i ureðenja korita rijeka, planove ureðenja �uma i poljoprivrednih povr�ina, 
- zabranu poduzimanja mjera i radnji koje mogu izazvati nastanak nesreãe, ili pojaèati njeno  

negativno dejstvo, 
- mjere kontrole, inspekcijskog i drugog nadzora u svim oblastima planiranja i izvr�avanja  

zakonskih i podzakonskih propisa, 
- planiranje i provoðenje obuke �tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite, obuke profesionalnih  

jedinica, èlanova udru�enja graðana i graðana. 
 

Planiranjem i provoðenjem mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreãa obuhvatit ãe sve oblasti preventivne i operativne za�tite, s tim da te�i�te treba usmjeriti na 
mjere za�tite od opasnosti na podruè ja gdje je procjenjeno da na odreðenom mjestu prijeti opasnost od: 
klizanja i odronjavanja tla, poplave, zemljotresa, ru�enja objekata, po�ara, epizootije, zoonoze, 
zagaðivanja zemlje, vode i vazduha, veãih saobraãajnih i avio nesreãa, epidemija i drugih nesreãa.  

 

Preventivnu za�titu od nesreãa koje veã du�i period prijete �ivotima i zdravlju ljudi i �ivotinja 
(mine, neeksplodirana ubojna sredstva, epizootije i sl.) i koje u skoroj buduãnosti nismo u stanju 
eliminisati, potrebno je provoditi na naèin koji ãe omoguãiti odvijanje svakodnevnih, ali prije svega 
bezbijednih aktivnosti stanovni�tva. Za uspje�nost mjera preventive kod ovih, veã postojeãih, izvora 
prijetnji izuzetan znaèaj imaju mjere pravilnog i pravovremenog informisanja ugro�enih, upozorenja, 
obuka, zabrana kretanja u ugro�enim podruè jima i sl. 

 
 

1.4.1.2. Ubla�avanje posljedica od prirodnih i drugih nesreãa 
 
 

Negativni uèinci prirodnih i drugih nesreãa proizvode direktne i indirektne �tete po ljude i 
materijalna dobra, s tim da zaustavljanje jedne nesreãe ne znaèi da se neãe pojaviti druga (nova ili 
popratna nesreãa) koja ãe nastaviti �tetno djelovanje. 

 

Stoga je strate�ka orjentacija opãine Zavidoviãi u ovom podruè ju usmjerena na operativno-
struène mjere koje imaju cilj da blagovremeno sprijeèe ili ubla�e jaèinu udara i ru�ilaèko djelovanje 
prirodne i druge nesreãe na podruèju Opãine, kao i njeno �tetno djelovanje na susjedne opãine. 

Primjenom konkretnih mjera ubla�avanja posljedica od prirodnih i drugih nesreãa faktièki se 
ojaèavaju preventivne mjere za�tite i spa�avanja, a naèelno su grupisane u: 
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a) Normativno�struène mjere  

 

U sklopu ove grupe mjera ubla�avanja posljedica od prirodnih i drugih nesreãa te�i�te aktivnosti 
je potrebno usmjeriti na:  

- analizu i blagovremenu izmjenu i dopunu normativno-pravnog okvira koji ureðuje oblast praãenja  
i sprjeèavanja negativnih pojava koje mogu uzrokovati pojavu opasnosti, 

- razvijanje svijesti o potrebi  primjene nauèno�struènih dostignuãa u procesima planiranja za  
potrebe gradnje, razvoja i strate�kog planiranju, odnosno u fazi kori�tenja i odr�avanja izgraðenih 
objekata i sistema, 
     -       izmjenu prostornih i drugih planova koji ote�avaju ili onemoguãavaju uspje�no provoðenje mjera  
za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara, 

- organizaciju funkcionalnog nadzora i kontrole nad provoðenjem mjera i postupaka znaèajnih za  
za�titu i spa�avanje, 

- osiguranje finansijske i druge podr�ke pravnim i fizièkim licima koja organizovano provode  
preventivne i operativne mjere za�tite i spa�avanja, 

- obuku i uvje�bavanje struktura  za�tite i spa�avanja i stanovni�tva za sluèaj potrebe izmje�tanja i  
evakuacije, pru�anje pomoãi stradalim, poduzimanje mjera ubla�avanja djelovanja nesreãa i druge 
praktiène obuke i vje�be, 

- efikasno uzbunjivanje i organizovanje struktura za�tite i spa�avanja i stanovni�tva, pripremu i  
provoðenje efikasnog odgovora na opasnosti prirodnih i drugih nesreãa, 

- organizaciju i odr�avanje kapaciteta za privremeno sklanjanje ugro�enih i stradalih, 
- pravovremeno osiguranje materijalno-finansijskih i drugih sredstava neophodnih za uspje�no  

provoðenje mjera ubla�avanja posljedica prirodnih i drugih nesreãa. 
 

b) Struène graðevinsko-tehnièke mjere  
 
U sklopu ove grupe mjera ubla�avanja posljedica od prirodnih i drugih nesreãa te�i�te aktivnosti 

je potrebno usmjeriti na: 
- pravovremeno poduzimanje operativnih mjera radi sprjeèavanja pojave i djelovanja prirodnih i  

drugih nesreãa (regulacija korita rijeka i potoka, izgradnja nasipa, ureðenje �umskog i poljoprivrednog 
zemlji�ta i dr.), 

- planskim uklanjanjem graðevinskih i drugih objekata koji mogu prouzrokovati ili pospje�iti  
pojavu prirodne i druge nesreãe (objekti u vodnom pojasu, zapreke u rijekama, skladi�ta opasnih 
materijala i dr.), 

- blagovremenim ispitivanjem moguã ih pojava opasnosti (klizanje i odronjavanje tla, zarazne  
bolesti, strujni udar, obru�avanje objekata i sl.), te blagovremenim otklanjanjem uzroka �tetnog 
djelovanja, 

 

- mjerama zabrane odvijanja zapoèetih aktivnosti koje imaju �tetan utjecaj na ljude i materijalna  
dobra kombinovane sa mjerama (naredbama) za otklanjanje nastalih posljedica i eliminaciju izvora 
opasnosti (u oblasti gradnje, planiranja izgradnje i upravljanja svim vrstama otpada i dr.), 

- poduzimanjem i drugih operativnih graðevinsko-tehnièkih mjera ubla�avanja posljedica prirodnih  
i drugih nesreãa. 

 
 

1.4.1.3. Pripravnost/spremnost za djelovanje u sluèaju prirodnih i drugih nesreãa 
 

Prirodne i druge nesreãe, bez obzira na razvijenost sistema za�tite i spa�avanja i stalno praãenje i 
analiziranje moguãnosti njihovog izbijanja i djelovanja, vrlo èesto iznenade nosioce planiranja za�tite i 
spa�avanja, radi èega je neophodna stalna dogradnja sistema za za�titu i spa�avanje opãine Zavidoviã i i 
njegovo integrisanje u jedinstven sistem za�tite i spa�avanja Kantona, Federacije BiH i dr�ave BiH. 

Opãinski organ uprave je odgovoran za dogradnju i oèuvanje stabilnosti i funkcionalnosti dr�avne 
vlasti na nivou Opã ine, kao i za stvaranje osnovnih uslova za nesmetano funkcionisanje drugih dr�avnih 
organa sa sjedi�tem na podruè ju Opãine u uslovima prirodnih i drugih nesreãa.  
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U tom smislu se pred nositelje planiranja (opãinski organ uprave, mjesne zajednice, preduzeãa, 

ustanove, udru�enja graðana i druge) postavlja zahtjev za postizanje pripravnosti/spremnosti za brz i 
uèinkovit odgovor u sluèaju prirodnih i drugih nesreãa. 

 

Pripravnost/spremnost ãe se postiãi formiranjem, opremanjem, obuèavanjem i uvje�bavanjem 
�tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite, njihovim pravilnim teritorijlanim rasporedom, realnim 
planiranjem i dosljednim provoðenjem planiranih mjera. 

Te�i�te razvojnog usmjerenja pripravnosti/spremnosti treba usmjeriti na najosjetljivije 
komponente sistema za�tite i spa�avanja: 

 
 

a) Organizacija i planiranje za�tite i spa�avanja  
Postaviti tako da sadr�i jasnu i sveobuhvatnu, a istovremeno realno provodivu,  politiku za�tite i 

spa�avanja baziranu na pozitivnim zakonskim propisima, sposobnu da se brzo i kvaliteno prilagodi 
djelovanju u datim uslovima i okolnostima, te da kao sistem mo�e kreirati ili utjecati na kreiranje realno 
provodivih propisa, strategija i drugih planova i programa za�tite i spa�avanja. 

Organizacijom i planiranjem za�tite i spa�avanja, posebno, obezbijediti jasnu i funkcionalnu 
organizacionu strukturu snaga za za�titu i spa�avanje za upravljanje u situacijama prirodnih i drugih 
nesreãa, pogotovo u uslovima kada se javi potreba za brzim - hitnim odgovorom (npr. u sluèaju potrebe 
izmje�tanja ili evakuacije stanovni�tva). 

 

b) Resursi 
U oblast za�tite i spa�avanja  prevashodno èine ljudi, zatim objekti i sistemi za praãenje i 

upozoravanje na opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim dobrima, objekte i sisteme za operativno 
voðenje akcija za�tite i spa�avanja, te svi drugi resursi koji bi mogli biti kori�teni u akcijama za�tite i 
spa�avanja (oprema, sredstva, zalihe, logistièki centri i sl.) iskazani detaljnim specifikacijama. 

 

c) Operativni centar Civilne za�tite  
Popunjenost liène i materijalne formacije centra, kompetentnost, obuèenost i osposobljenost 

kadrova koji rukovode ili informacijama opslu�uju centar, razvijenost i uvje�banost sistema za praãenje i 
dojavljivanje o opanostima da brzo i kvalitetno primi i proslijedi informaciju, uputstva, naredbe i sl. 

 

d) Obuka i uvje�bavanje sistema za�tite i spa�avanja  
Podrazumjeva sve strukture civilne za�tite, ukljuèujuãi i graðane kod kojih se mora razviti i 

ojaèati svijest o opasnostima i rizicima moguãeg nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, bez 
nepotrebnog stvaranja percepcije straha o opasnostima koje se javljaju sa tim pojavama. 

Obukom i vje�bom sistema za�tite i spa�avanja treba pokazati da se organizovano mo�e djelovati 
na prirodne i druge nesreãe, bar u dijelu ubla�avanja posljedica ili blagovremenog sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara, �to proizvodi psiholo�ki pozitivan element za nosioca planiranja mjera za�tite i 
spa�avanja. 

 

e) Koordinacija svih nosilaca planiranja i uèesnika u provoðenju mjera za�tite i  
spa�avanja  
Mora biti zasnovana na programima i planovima za�tite i spa�avanja i obavezama koje po osnovi 

istih proistièu za nosioce planiranja za�tite i spa�avanja i direktne izvr�ioce odreðenih mjera za�tite i 
spa�avanja i organizovana tako da je u datom momentu u stanju nadomjestiti odreðene specifiène 
nedostatke sistema za�tite i spa�avanja (preraspodjelom poslova i obaveza, preraspodjelom snaga i 
sredstava, tra�enje pomoã i i sl.).  

Pripravnost i spemnost za djelovanje u sluèaju prirodnih i drugih nesreãa praktièno predstavljaju 
jedinstveno podruèje razvoja sistema za�tite i spa�avanja, jer su meðusobno ovisni i od njihove kvalitete 
ovisi uspje�nost operacija brzog i adekvatnog odgovora na prirodne i druge nesreãe i opasnosti koje ih 
prate. 

Efikasna pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesreãa ovisi od 
pravilnog procjenjivanja opasnosti nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreãa na odreðenom 
podruè ju, procjene potreba i moguãnosti za provoðenjem odreðenih mjera za�tite i spa�avanja, procjene 
snaga i sredstava neophodnih za brzo djelovanje u datim okolnostima (planovi, snage, sredstva, oprema,  
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komunikacija, koordinacija, pomoã i sl.), s tim da je vrlo va�no obezbijediti obuèenost i uvje�banost 
snaga za brzo djelovanje u konkretnim situacijama (poplava, po�ar �irih razmjera i dr.). 

U cilju postizanja efikasne pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih 
nesreãa, u dugoroèno razvojnom pogledu, posebnu pa�nju je potrebno posvetiti slijedeãim elementima 
priprema:  

- popuni �tabova, slu�bi i imenovanjima povjerenika civilne za�tite, anga�ovanjem odgovarajuãeg  
kadra (kvalifikaciona, polna, starosna, zdravstvena struktura), njihovim obuèavanjem i usavr�avanjem za 
oblast za�tite i spa�avanja, 

- uspostavljanju i stalnom a�uriranju baze podataka znaèajne za za�titu i spa�avanje i njenom  
blagovremenom prezentovanju zainteresovanim nosiocima planiranja mjera za�tite i spa�avanja, 
ugro�enim podruèjima i ljudima, 

- razvijanju sistema blagovremenog upozorenja i prijenosa instrukcija i uputstava, posebno kada se  
radi o preno�enju tehnièkih informacija o pojedinim opasnostima i uputstava kako se preventivno za�tititi, 

- izgradnji specijalizovanih komunikacijskih i drugih sistema za podr�ku upravljanju procesom  
govora, podataka, dokumenata i sl. , 

- osiguranju namjenskih zaliha neophodnih za efikasan brzi odgovor, posebno u fazi smanjenja  
rizika od nastanka i djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, 

- vje�bama simulacije radi provjere efikasnosti rje�enja predviðenih planovima za�tite i spa�avanja. 
Radi obezbjeðenja primjene principa efikasnosti i ekonomiènosti upotrebe snaga i sredstava za 

za�titu i spa�avanje elementi ukljuèeni u planove i sistem za�tite i spa�avanja u normalnim uslovima se 
koriste radi zadovoljenja drugih redovnih potreba pojedinaca i dru�tva, s tim da se planovima pripravnosti 
treba definisati naèin njihovog prilagoðavanja potrebama za�tite i spa�avanja. 

 

1.4.2.  Faza odgovora na prirodne i druge nesreãe i oporavka nakon  prestanka istih 
 

1.4.2.1. Odgovor 
 

Sve pripreme cjelokupne dru�tvene zajednice za za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreãa imaju za cilj da se postigne spremnost na brz i adekvatan odgovor na izazove i 
opasnosti koje nastaju djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa i predstavlja srednje razvojno podruè je 
za�tite i spa�avanja. 

Mjere odgovora (interventne mjere) su mjere koje se preduzimaju neposredno prije nastanka 
prirodne i druge nesreãe, tj. odmah nakon uzbunjivanja sistema za�tite i spa�avanja na prirodnu ili drugu 
nesreãu, ili neposredno nakon udara prirodne i druge nesreãe. 

Ove mjere  te�i�no se usmjeravaju na za�titu i spa�avanje ljudi i �ivotinja i za�titu i spa�avanje 
materijalnih dobara od �tetnog djelovanja prirodnih i drugih nesreãa (izmje�tanjem i evakuacijom, 
formiranjem brana i nasipa za odbranu od poplave i sl.). 

Dosada�nja iskustva su pokazala da se mjere odgovora izvode u krajnje te�kim i slo�enim 
uslovima, da je njihova realizacija ote�ana, èesto privremeno ili trajno onemoguãena, te s toga zahtijevaju 
dobru obuèenost, uvje�banost i po�rtvovanost ljudstva koje ih izvr�ava.  

Efikasnim odgovorom na prirodne i druge nesreãe posti�e se psiholo�ki utjecaj za djelovanje kod 
lica pogoðenih prirodnom i drugom nesreãom, smanjuje se broj staradalih, olak�avaju se te�koãe i patnja 
stanovni�tva pogoðenog djelovanjem nesreãa, umanjuju se materijalni gubici, odnosno br�e i efikasnije se 
stvaraju osnovni uslovi za �ivot i rad zajednice.  

 
a) Faktori koji utjeèu na efikasnost odgovora 

 

Efikasan odgovor na prirodne i druge nesreãe ovisi o nizu faktora, ali je posebno potrebno 
naglasiti slijedeãe: 

- rasprostranjenost mre�e osmatranja, javljanja i uzbunjivanja i njegove uvezanosti sa Operativnim  
centrom Civilne za�tite opãine Zavidoviã i i susjednim opã inama, te od efikasnosti uoèavanja i prijenosa 
informacija o opasnostima od prirodnih i drugih nesreãa, 

- sposobnosti sistema za�tite i spa�avanja da brzo, efikasno i realno procjeni moguãnost nastanka i  
djelovanja prirodne i druge nesreãe i moguãe opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim dobrima,  
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- brzo i efikasno aktivira planova za�tite i spa�avanja, uz racionalnu upotrebu snaga i sredstava za  
za�titu i spa�avanje, 

- pripremljenosti i osposobljenosti stanovni�tva, posebno onog dijela pogoðenog nesreãom, da  
djeluje radi samoza�tite i uzajamne za�tite od prirodnih i drugih nesreãa, 

- obuèenosti, sposobnosti i iskustvu lica koja upravljaju mjerama odgovora na prirodne i druge  
nesreãe, te o njihovom pravovremenom upuã ivanju u ugro�ena podruèja, 

- efikasnog prikupljanja, obrade i saop�tavanja informacija o prirodnim i drugim nesreãama,  
posljedicama koje mogu nanijeti ili su veã nanijele, bez �irenja straha i panike, 

- moguãnostima kori�tenja komunikacija, posebno putnih i moguãnostima brzog iznalaska  
alternativnih rje�enja za kori�tenje istih, 

- organizovane planske evakuacije ili izmje�tanja ugro�enog stanovni�tva i materijalnih dobara, 
- kvalitetne koordinacije svih uèesnika u akcijama za�tite i spa�avanja, te blagovremenog  

obezbjeðivanja zamjene za nenajavljeno odsutne, bolesne i premorene uèesnike akcija za�tite i 
spa�avanja, 

- blagovremene pomoã i sistema za�tite i spa�avanja Zenièkodobojskog kantona, Federacije BiH,  
dr�ave BiH i drugih dr�avnih organa, pogotovo onih koji raspola�u odgovarajuãom opremom i 
sredstvima za za�titu i spa�avanje (helikopteri, transportna vozila, zalihe i sl.). 

 

b) Vidovi odgovora 
 

U uslovima kada zaprijeti nastajanje ili nastane prirodna ili druga nesreãa, ovisno o slo�enosti 
konkretne situacije neophodno je procjeniti upotrebu slijedeãih vidova odgovora na prijeteãe opasnosti: 

- u stanje pripravnosti staviti, ili pokrenuti inerventni sistem za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih  
dobara (djelimièno ili u cijelosti), 

- brzim sistemskim mjerama i upotrebom sistema za osmatranje, uzbunjivanje i javljanje, a po  
potrebi i od drugih pravnih i fizièkih lica, prikupiti, analizirati i procjeniti podatke o moguãoj prijetnji ili 
veã nastalim prirodnim i drugim nesreãama sa svim potrebnim pokazateljima (vanredna procjena 
ugro�enosti odreðenog podruè ja ili opã ine u cjelini), 

- procjeniti potrebe za upotrebu snaga i sredstava za�tite i spa�avanja i obezbijediti  adekvatan  
odgovor opasnostima koje prijete ili koje su veã izazvale odreðene posljedice, 

- organizovati plansko izmje�tanje ili evakuaciju ljudi i materijalnih dobara iz ugro�enog podruèja  
zahvaãenog prirodnom i drugom nesreãam, 

- obezbijediti kori�tenje komunikacija prema prioritetima, te osigurati puteve za snabdijevanje i  
evakuaciju � izmje�tanje, 

- provesti interventne mjere za sprijeèavanje ili ubla�avanje posljedica djelovanja prirodnih i  
drugih nesreãa (formiranje nasipa radi odbrane od poplave, presjecanje po�ara, namjensko ru�enje te�ko 
o�teãenih objekata i sl.), 

- poduzeti mjere radi sprijeèavanja pojave popratnih oblika prirodnih i drugih nesreãa (po�ari i  
strujni udari zbog eventualnog pada dalekovoda, pad helikoptera u naseljenom dijelu � eksplozije i sl.), 

- organizovati pronalazak i spa�avanje stradalih iz ru�evina, bujica rijeka, prijevoznih sredstava i  
dr., 

- obezbijediti pravovemenu i adekvatnu medicinsku pomoã za povrijeðene i asanaciju terena kada  
ima poginulih, 

- obezbijediti smje�taj za stradale, njihovu ishranu, medicinski tretman i redovno odr�avanje  
higijene, 

- organizovati osposobljavanje putnih i drugih komunikacija za potrebe provoðenja mjera za�tite i  
spa�avanja i druge potrebe, prema prioritetima, 

- obezbijediti potrebne kolièine pitke i tehnièke vode za potrebe provoðenja mjera za�tite i  
spa�avanja, kao i druga materijalna sredstva, 

- osigurati podruè je od svih vidova zloupotrebe nastale situacije (kraðe, pljaèke, pogre�ne i  
neovla�tene primjene mjera za�tite i spa�avanja ili vr�enja nedozvoljenih radnji pod izgovorom 
izvr�avanja mjera za�tite i spa�avanja), 
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- redovno i adekvatno informisanje stanovni�tva o nastanku prirodnih i drugih nesreãa i  
posljedicama koje su nastale, te izvje�tavanje nadle�nih dr�avnih organa, 

- poduzimanje mjera koje jaèaju moral stanovni�tva pogoðenog nesreãom, stanovni�tva u  
susjedstvu ali i drugih, 

- o svim poduzetim mjerama uredno voditi evidenciju, posebno kada su u pitanju nestale,  
izmje�tene ili evakuisane osobe, 

- raditi na ponovnom spajanju porodica pogoðenih prirodnim i drugim nesreãama, 
- organizovati rad komisija za procjenu �teta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa i  

stvoriti uslove za njihov bezbjedan i efikasan rad. 
Dosada�nja iskustva u podruè ju odgovora na prirodne i druge nesreãe pokazuju da se u vi�e 

oblasti preventivnog i operativnog djelovanja radi za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara javljaju 
ozbiljni problemi, koji ote�avaju ili èak onemoguãavaju provoðenje mjera za�tite i spa�avanja. 

 
c) Problemi u procesu planiranja efikasnog odgovora 

U procesu planiranja mogu se pojaviti razliè iti jednostavniji ili slo�eniji problemi te im je iz tog 
razloga potrebno posvetiti posebnu pa�nju, naroè ito kada je u pitanju:  

- neuhodanosti sistema organizacije lokalne samouprave, posebno u dijelu koji se odnosi na  
organizaciju i funkcionisanje mjesnih zajednica i izvr�avanje obaveza iz djela njihove nadle�nosti iz 
oblasti za�tite i spa�avanja, 

- nedostatak realno provodivih planova na svim nivoima planiranja za�tite i spa�avanja i  
nedovoljna zastupljenost mjera za�tite i spa�avanja u planovima opãinskih slu�bi i preduzeãa koja posluju 
na teritoriji opã ine Zavidoviã i, 

- nepostojanje robnih rezervi Zenièkodobojskog kantona na koje se oslanja Opãina, èak ni u dijelu  
koji obezbjeðuje zalihe pogonskog goriva i maziva za potrebe provoðenja mjera za�tite i spa�avanja, 

- nepostojanje osmatraèke mre�e za praãenje i dojavljivanje opasnosti od nastanka prirodnih i  
drugih nesreãa, 

- tehnièki nedostaci osmatraèke mre�e i Operativnog centra Civilne za�tite da brzo i efikasno  
prime, obrade i proslijede informacije o nesreãama, 

- nepostojanje kurirsko-pozivarske slu�be za uzbunjivanje i aktiviranje struktura civilne za�tite, 
- nepovoljna kvalifikaciona, polna, starosna i zdravstvena struktura lica rasporeðenih u strukture  

civilne za�tite, 
- neopremljenost �tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite potrebnim materijalno-tehnièkim  

sredstvima, 
- lo�e razvijena infrastruktura u prigradskim i seoskim podruèjima, �to u uslovima nastanka  

prirodnih i drugih nesreãa predstavlja ozbiljan problem (nepostojanje alternativnih putnih pravaca kada je 
zatvoren putni pravac R 440 Zavidoviãi � Gluha Bukovica, ili Zavidoviã i � Karaula, uske gradske ulice � 
Gornje Osoje i sl.). 

- nedovoljna koordinacija pravnih i fizièkih lica koja organizovano ili samoinicijativno provode  
preventivne ili operativne mjere za�tite i spa�avanja (svako prema svojim planovima ili �na svoju ruku�), 

- nezainteresovanost pravnih i fizièkih lica za provoðenje mjera za�tite i spa�avanja sebe i drugih,  
jer se u odreðenim sluèajevima nastoji sve komercijalizirati, 

- nedozvoljavanje ili ometanje provoðenja mjera za�tite i spa�avanja (npr. preusmjeravanje plavnog  
vala na livade radi smanjenja snage istog, organizovano provoðenje oborinskih voda i sl.), 

- preno�enje netaènih informacija o nastanku prirodnih i drugih nesreãa, opasnostima koje od njih  
prijete, posljedicama koje su veã nastale, mjerama koje se preduzimaju i sl., 

- pote�koãe koje se javljaju prilikom procjenjivanja �teta zbog sistemskih nedostataka  
(nepostojanje podataka o ranijoj vrijednosti o�teãenog objekta i sl.), 

- odbijanje ljudi da èak i privremeno napuste svoje domove kada zaprijeti izbijanje ili izbije  
prirodna i druga nesreãa, 

- te�ke psihièke, socijalne, sigurnosne, ekonomske i druge posljedice koje nastaju djelovanjem  
prirodnih i drugih nesreãa, 
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- nedovoljna koordinacija nadle�nih dr�avnih organa posebno u dijelu koji se odnosi na  
blagovremeno upuãivanje pomoã i podruèjima pogoðenim djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, 

- neodgovarajuãe dostavljanje pomoãi ugro�enom stanovni�tvu (neodgovarajuã i artikli, istekli  
rokovi upotrebe), te na druge veoma bitne faktore.  

 

1.4.2.2. Oporavak 
 

Oporavak podruèja i dru�tvene zajednice pogoðene djelovanjem prirodne i druge nesreãe je 
sistemsko�planski proces kojim dr�avna zajednica poma�e postizanje odgovarajuãeg nivoa 
funkcionisanja dru�tvene zajednice (�ivot, rad i razvoj) na podruèju pogoðenom djelovanjem nesreãa. 

Oporavak u pravilu treba planirati kao jedinstven i koordiniran proces dr�avnih i drugih organa 
koji uèestvuju ili mogu uzeti uèe�ãe u realizaciji odreðenih planova oporavka, stim da se planiraju 
kratkoroène (hitne) mjere oporavka kojima se u prvoj godini nakon nesreãe stvaraju uslovi za �ivot i rad 
stanovni�tva pogoðenog nesreãom, koji se kasnije pobolj�avaju dugoroènim planovima oporavka (period 
5-10 godina). 

Razvojno podruè je procesa oporavka ima za cilj da omoguãi �to br�e i efikasnije postizanje 
stabilnosti na podruèju pogoðenom nesreãama, a koja je u odnosu na ostale direktne operativne funkcije 
sistema za�tite i spa�avanja �ivota i zdravlja ljudi, te sigurnost materijalnih dobara najva�nija. Neke od 
razvojnih faza oporavka (rehabilitacija, rekonstrukcija, ureðenje zemlji�ta i sl.) treba izvr�avati planski u 
sklopu obavljanja redovnih poslova i djelatnosti. 

Efikasnost procesa oporavka, u pravilu, ovisi od uspje�nosti provoðenja preventivnih mjera 
za�tite i spa�avanja i od uspje�nosti pravovremenog odgovora na prirodne i druge nesreãe (bolje pripreme 
i efikasniji odgovor � manje �tete i potrebe za saniranjem istih). 

Proces oporavka pogoðenog podruè ja i dru�tvene zajednice je sam po sebi izuzetno slo�en i 
zahtjevan proces, te je stoga u procesu planiranja i realizacije mjera oporavka posebnu pa�nju potrebno 
posvetiti slijedeãem: 

- da se za potrebe planiranja oporavka detaljno sagleda stanje i potrebe na ugro�enom podruèju, te  
da se prikupe, obrade i analiziraju svi potrebni podaci, 

- da se na bazi tako uraðenih analiza, kori�tenjem dostignutih nauènih metoda i anga�ovanjem  
odgovarajuãeg struènog kadra, saèine planovi i projekti oporavka sa konkretizovanim nosiocima, 
rokovima, naèinom i fazama obezbjeðenja potrebnih sredstava, 

- da se stvore potrebni uslovi da specijalizovana i druga preduzeãa mogu realizovati vlastite  
planove i programe koji utièu na oporavak (sanacija mostova i puteva radi omoguãavanja popravke 
dalekovoda, PTT vodova, vodovoda i sl.), 

- da se obezbijedi lijeèenje i rehabilitacija osoba pogoðenih nesreãom, radi njihovog �to br�eg  
integrisanja u zajednicu, radi èega je potrebno pravovremeno osposobiti ili ojaèati strukturu organizacije 
zdravstvene za�tite, komunalne operative, slu�be higijensko-epidemiolo�ke za�tite, graðevinske operative, 
veterinarske djelatnosti i sl.), 

- da se planiraju i provedu mjere koje ãe sprijeèiti ili ubla�iti posljedice ponovljenog udara  
prirodne i druge nesreãe na ranije pogoðenom podruèju, jer ponovljeni udari, po pravilu, nanose vi�e �tete 
pogoðenom podruè ju, te psiholo�ki destabilizuju pogoðeno stanovni�tvo, 

- da se obezbijedi odgovarajuã i privremeni smje�taj izmje�tenog i evakuisanog stanovni�tava i  
stvore uslovi da sa izmje�tenog mjesta mogu izvr�avati svoje redovne obaveze (odlazak na posao, u �kolu 
i sl.), 

- da se izvr�i analiza i kontrola procjenjenih �teta,  
- da se mjere oporavka planiraju i provode prema prioritetima i uz punu koordinaciju svih  

nadle�nih dr�avnih organa i uèesnika u procesu oporavka. 
 

1.4.2.3. Provedba 
 

Polazeãi od èinjenice da Politika razvoja za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreãa treba da da rje�enja za probleme koji su nagla�eni Zakljuècima procjene 
ugro�enosti Opã ine, uspje�no provoðenje Politike razvoja za�tite i spa�avanja postavlja se kao najva�niji 
cilj. 
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1.4.2.4. Nosioci provedbe Politike razvoja za�tite i spa�avanja 

 

Programom razvoja za�tite i spa�avanja Opãine utvrðena je Politika i Strategija razvoja za�tite i 
spa�avanja Opãine, te su odreðeni strate�ki ciljevi razvoja za�tite i spa�avanja koji zajednièki realizuju: 
Opãinsko vijeãe, Opãinski naèelnik i opãinske slu�be uprave, mjesne zajednice i druga pravna i fizièka 
lica na podruèju Opãine, s tim da posebnu obavezu, u smislu koordinacije realizacije planova i programa 
za�tite i spa�avanja, ima Slu�ba za upravu i �tab Civilne za�tite Opãine. 

Raspodjela poslova i obaveza, naèin i rokovi njihovog izvr�avanja, te druga pitanja va�na za 
uspje�nost realizacije Politike i Strategije razvoja za�tite i spa�avanja detaljnije ãe biti razraðeni 
Opãinskim planom za�tite i spa�avanja. 

Posebnu ulogu u realizaciji Politike i Strategije za�tite i spa�avanja Opãine imaju opãinske slu�be 
za upravu, koje redovnim koordiniranim aktivnostima trebaju osigurati provoðenje zacrtanih ciljeva. 

 

Kljuènu ulogu u realizaciji Politike i Strategije razvoja za�tite i spa�avanja imaju Opãinsko vijeãe, 
Naèelnik i Slu�ba za civilnu za�titu, koji kroz proces planiranja i realizacije Politike i Strategije trebaju 
stvoriti uslove za razvoj sistema za�tite i spa�avanja (osiguravanjem odgovarajuãe organizacije, pravilnim 
kadrovskim odabirima nosilaca poslova, obezbjeðenjem materijalno�finansijskih sredstava i dr.). 

 

Opãina, u smislu provoðenja preventivnih a posebno operativnih mjera za�tite i spa�avanja, 
predstavlja kljuèni dr�avni faktor u realizaciji konkretnih mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih 
dobara, te se s toga njene kvalitetne pripreme za provoðenje tih mjera postavaljaju kao imperativ. 
 
 
1.4.2.5. Finansiranje Programa razvoja za�tite i spa�avanja 

 

Zakonom o za�titi i spa�avanju u èlanu 179. je odreðen naèin finansiranja civilne za�tite iz �est 
izvora finansiranja, a u èlanom 184. ovog Zakona odreðene su obaveze koje finansira Opãina. 

Detaljnom analizom zakonskih moguãnosti i obaveza Opãine u pogledu finansiranja obaveza u 
oblasti za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara, utvrðeno je da Opãina Zavidoviãi za finansiranje 
razvoja Programa za�tite i spa�avanja, planova, projekata i akcija mo�e koristiti: 

 

1. sredstva bud�eta BiH, Federacije BiH i Zenièkodobojskog kantona, 
2. sredstva bud�eta opãine Zavidoviãi, 
3. sredstva ostvarena na nivou Opãine po osnovu posebne naknade za za�titu i spa�avanje ljudi i  

materijalnih dobara, 
4. sredstva ostvarena na nivou Federacije BiH po osnovu posebne naknade za za�titu i spa�avanje  

ljudi i materijalnih dobara, 
5. bud�etska sredstva svakog nositelja planiranja mjera za�tite i spa�avanja, kako za fazu  

preventivne za�tite tako i za fazu operativne za�tite, 
6. sredstva namijenjena za realizaciju specijalnih projekata (gazdovanje �umama, ureðenje rijeka i  

dr.) koja obezbjeðuje meðunarodna zajednica, 
7. sredstva ostvarena po osnovu oslobaðanja od obaveze izgradnje skoloni�ta, 
8. sredstva donacija, dobrovoljnih priloga i druga zakonita sredstva. 

 
Mjere kojima se planira obezbjeðenje sredstava za realizaciju Politike i Strategije za�tite i 

spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa moraju biti planirane na realnim 
pokazateljima i uz potpuno uva�avanje propisa koji ureðuju oblast finansija, te kroz detaljno upoznavanje 
sa projektima odreðenih subjekata, uslovima njihovog finansiranja ili sufinansiranja. 

 
 Opãina treba osigurati kvalitetne pripreme za izradu projekata sa kojima se mo�e aplicirati za 

druga sredstva, a kojima se omoguãava realizacija Politike i Strategije za�tite i spa�avanja. 
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II  POGLAVLJE 
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2. STRATE�KI PRAVCI RAZVOJA ZA�TITE I SPA�AVANJA LJUDI I  
    MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREÃA 

 
2.1. UVODNI DIO 

 

Strate�ki pravci razvoja za�tite i spa�avanja zasnivaju se na viziji i strate�kim ciljevima ovog 
Programa, a njihova realizacija se obezbijeðuje konkretnim programima koji se odnose na sve oblasti koje 
èine sistem za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa. 

Utvrðivanjem strate�kih pravaca razvoja za�tite i spa�avanja i definisanjem konkretnih programa 
za�tite i spa�avanja nastoji se izgraditi ili ojaèati svijest o potrebi razvoja sistema za�tite i spa�avanja 
Opãine i pretvoriti je u dugoroèno odr�iv koncept izgradnje i razvoja sistema za�tite i spa�avanja. 

Politika i Strategija razvoja za�tite i spa�avanja treba se dograðivati i usagla�avati sa dugoroènim 
dr�avnim socijalno�ekonomskim, bezbjednosnim i drugim interesima, �to se mo�e postiã i 
pravovremenim usklaðivanjem strate�kih ciljeva i konkretnih programa koji ih prate. 

Strategija razvoja za�tite i spa�avanja Opãine objedinjava i usmjerava nastojanja �ire dru�tvene 
zajednice da se podruèja razvoja za�tite i spa�avanja ostvare u skladu sa njihovom prirodom, ciljevima i 
logikom funkcionisanja, s tim da ih u okvir funkcionalnog sistema za�tite i spa�avanja povezuje 
zajednièko djelovanje radi za�tite i spa�avanja �ivota i zdravlja ljudi, spa�avanje materijalnih dobara i 
okoli�a. 

Objedinjeno i usmjereno djelovanje �ire dru�tvene zajednice radi za�tite i spa�avanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa podrazumijeva: 

- razlikovanje posebnih funkcionalnih sektora � podruèja razvoja za�tite i spa�avanja, 
razlikovanje namjenski formiranih organa, slu�bi i tijela (nosilaca planiranja) koji su formirani radi 
ostvarivanja posebnih funkcija (operativno struèni organi civilne za�tite), od ostalih opãinskih slu�bi i 
tijela, 

- svjesnost da su navedeni organi, slu�be i tijela formirani radi ostvarivanja osnovne uloge �  
- planiranja i provoðenja mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara, ali da svoj doprinos  

mogu dati i u ostalim oblastima. 
Strategija razvoja za�tite i spa�avanja obja�njava i razraðuje naèin ostvarivanja strate�kih ciljeva i 

realizaciju strate�kih pravaca razvoja za�tite i spa�avanja, te za svaki strate�ki pravac defini�e slijedeãe: 
1. presjek trenutnog (postojeãeg) stanja u toj oblasti, 
2. razvojnu viziju kroz èetiri pravca djelovanja (preventivno djelovanje sa ubla�avanjem posljedica,  

pripravnost i spremnost i odgovor � oporavak), 
3. osnovne strate�ke pravce za ostvarivanje vizije (provedba) i 
4. konkretne programe i akcijske planove. 

 

Pregled trenutnog stanja organizovanosti struktura civilne za�tite detaljnije je opisan u Procjeni 
ugro�enosti Opã ine od prirodnih i drugih nesreãa, te se s toga u strate�kim pravcima razvoja za�tite i 
spa�avanja ukratko poja�njavaju razlozi utvrðivanja tih pravaca razvoja u odnosu na one pravce koji nisu 
prioriteti, s tim da se razvoj i u tim (veã razvijenim pravcima) treba unaprijediti. 

Nosioci poslova realizacije strate�kih pravaca razvoja odreðeni su Procjenom ugro�enosti Opãine, 
s tim da se ovim Programom oni konkretizuju i njihovi poslovi bli�e odreðuju. 

Opãina Zavidoviã i je kroz realizaciju Strategije razvoja Opãine, projekat reforme javne uprave, 
prostorno planiranje i druge projekte i planove veã definisala i u dobroj mjeri realizovala odreðene 
strate�ke pravce razvoja koji imaju izuzetno veliki znaèaj po razvoj strate�kih pravaca za�tite i spa�avanja, 
s tim da ima potrebe i prostor za dalji koordinirani razvoj istih. 

Za uspje�no provoðenje strate�kih pravaca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je nastaviti 
realizaciju zapoèetih projekata i definisati potrebu pripreme i realizacije novih, s tim da ãe se za sve 
strate�ke pravce razvoja za�tite i spa�avanja definisati programi, projekti i akcije va�ni za za�titu i 
spa�avanje, odnosno naèin njihovog finansiranja ili sufinansiranja. 
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2.1.1.  Programi za�tite i spa�avanja po oblastima 

 

Strate�ki pravci razvoja za�tite i spa�avanja razraðuju se kroz odreðeni broj konkretnih programa 
koji se odnose na sve oblasti za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa, 
te se u realizaciju istih ukljuèuje jedinstveni organ uprave opãine, mjesne zajednice, �tabovi, slu�be i 
povjerenici civilne za�tite, pravna i fizièka lica, svako u dijelu svojih nadle�nosti i zadu�enja. 

Raspored poslova, nadle�nosti i odgovornosti za njihovo izvr�avanje treba provesti u skladu sa 
nadle�nostima, materijalno � finansijskim i drugim uslovima nosilaca poslova, vodeãi raèuna o slo�enosti  
odreðenih projekata, njihovom znaèaju za za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara. 

U tom smislu je naroèito potrebno definisati: 
1. strate�ke projekte koje samostalno ili u saradnji sa drugim dr�avnim organima vi�eg nivoa  

organizovanja provodi Opã ina, 
2. strate�ke projekte koje Opãina provodi u saradnji sa mjesnim zajednicama i pravnim i fizièkim  

licima sa podruèja Opãine, 
3. strate�ke projekte èije ãe se provoðenje zatra�iti od nadle�nih dr�avnih organa, javnih i drugih  

preduzeãa sa sjedi�tem ili deta�iranim organizacionim dijelovima na podruè ju Opã ine, odnosno od organa 
i preduzeãa kod kojih postoji zakonska obaveza za planiranje i ureðenje odreðene oblasti za�tite i 
spa�avanja, 

4. razvojne projekte usmjerene na jaèanje i razvoj odreðenog podruèja ili va�nog segmenta tog  
podruè ja (za�tita �uma, vodotoka i sl.), 

5. razvojne projekte usmjerene na realizaciju konkretnih ciljeva ili produkata od opãeg interesa i  
znaèaja za sistem za�tite i spa�avanja, 

6. specijalne projekte koji su usmjereni na provoðenje konkretnih specifiènih cilljeva i koji trebaju  
rije�iti konkretne probleme ili pomoã i njihovo rje�avanje u nekoj etapi razvoja, 

7. definisati kriterije za ostvarivanje materijalno�finansijske podr�ke programima i projektima èijom  
se realizacijom unaprijeðuje sistem za�tite i spa�avanja, te definisati i sve druge norme i uslove koji mogu 
imati znaèaj za realizaciju programa i projekata za�tite i spa�avanja. 

Programi i projekti razvoja sistema za�tite i spa�avanja koji ãe se realizovati trebaju biti odreðeni 
prema prioritetima, sa odreðenim vremenskim rokovima, s tim da je izuzetno va�no da budu oslonjeni 
jedan na drugi. 
 

2.1.2.  Projekti i planovi razvoja za�tite i spa�avanja 
 

Uzimajuãi u obzir da sistem za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara èini niz meðusobno 
ovisnih i integrisanih faktora (ljudskih, materijalno�finansijskih, organizacionih i drugih) kao imperativ 
se postavlja potreba da se za�tita i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara planira i provodi kroz sve 
projekte i planove redovnih slu�bi, preduzeãa, mjesnih zajednica i drugih, a da se potrebe i zahtjevi za 
provoðenjem mjera za�tite i spa�avanja koji nisu obuhvaãeni tim planovima obuhvate posebnim 
planovima i projektima civilne za�tite ili drugih slu�bi. 

Postupak projektovanja i planiranja realizacije odreðenih projekata treba obaviti tako da se 
pravilno tretira odreðeni problem ili opasnost (bez precjenjivanja ili podcjenjivanja), da rje�enja 
predlo�ena projektima i planovima zadovoljavaju postojeãe potrebe ili barem najnu�niji dio tih potreba 
(potrebe za provoðenjem tzv. hitnih mjera za�tite i spa�avanja, odnosno sanacije posljedica nesreãe), te da 
ih je, u organizacionom i materijalno-finansijskom smislu, moguãe realizovati. 

Razvojem sistema za�tite i spa�avanja, a posebno propisima koje provode redovne opã inske 
slu�be, treba predvidjeti efikasne mjere koje ãe blagovremeno sprijeèiti provoðenje projekata, planova i 
akcija pravnih i fizièkih lica, è ijim provoðenjem bi mogle nastati opasnosti ili �tete po ljude i materijalna 
dobra (provoðenje akcija kojima se podstièe klizanje tla, poplava, kojima se poveãava po�arna 
optereãenost odreðenog podruèja i sl.) i koje ãe omoguãiti zakonito sankcionisanje poèinilaca, odnosno 
otklanjanje opasnosti i namirenje �tete (sanacija postojeãeg stanja). 

Sadr�aj i naèin izrade i Planova za�tite i spa�avanja obezbijediti na naèin odreðen Uredbom o 
sadr�aju i naèinu izrade planova za�tite i spa�avanja od prirodnih i drugih nesreãa (�Slu�bene novine 
Federacije BiH�, br. 23/04 i 38/06), pravilnicima i instrukcijama Federalne uprave za civilnu za�titu. 

Za izradu projekata razvoja za�tite i spa�avanja, ili provoðenje konkretnih mjera za�tite i 
spa�avanja potrebno je taèno i realno definisati projektni zadatak i obezbijediti da se izrada i realizacija 
projekata provodi u skladu sa najvi�im struènim standardima koji ureðuju odreðenu oblast. 
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2.2. DEFINISANJE KONKRETNIH STRATE�KIH PRAVACA RAZVOJA ZA�TITE 
I SPA�AVANJA 
 

2.2.1. Strate�ki pravac razvoja � Program organizacije, popunjavanja, obuke i 
uvje�bavanja racionalnih, efikasnih i ekonomiènih snaga za za�titu i spa�avanje 
 

2.2.1.1. Presjek trenutnog stanja 
 

Usljed posljedica nastalih ratom do�lo je do znatnog naru�avanja sistema za za�titu i spa�avanje 
ljudi i materijalnih dobara, tako da su se strukture civilne za�tite dijelom raspale, a ostatak reorganizovao 
u skladu sa tada�njim okolnostima. Saèuvan je  jedan manji dio materijalno-tehnièkih sredstava koji je 
istro�en za potrebe za�tite i spa�avanja u ratnom i poslije ratnom periodu. Popunjenost struktura civilne 
za�tite ljudstvom je nepovoljna sa aspekta starosne, zdravstvene, polne, regionalne i stuène strukture. 

U poslije ratnom periodu su provoðene i jo� uvijek se provode reforme i reorganizacija dr�avnih 
organa uprave, �to automatski za sobom povlaèi potrebu reorganizacije sistema za za�titu i spa�avanje 
ljudi i materijalnih dobra, pogotovo u dijelu koji se odnosi na preraspodjelu prava i obaveza po osnovu 
za�tite i spa�avanja. 

Formiranjem jedinstvenog opãinskog organa uprave kojim rukovodi Naèelnik opã ine i 
dono�enjem odgovarajuãih propisa iz nadle�nost Federacije BiH, Zenièkodobojskog kantona i Opã ine 
Zavidoviã i, stvoreni su neophodni preduslovi da se ozbiljnije pristupi reorganizaciji sistema za za�titu i 
spa�avanje. 

 

2.2.1.2. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
U toku izrade ovog Programa, u sklopu razvoja podruèja prevencije i ubla�avanja realizovano je 

slijedeãe: 
- uspostavljeni su i popunjeni Opãinski i mjesni �tabovi civilne za�tite, 
- izvr�eno je imenovanje povjerenika civilne za�tite po naseljenim mjestima , 
- Opãinsko vijeãe je usvojilo Odluku o organizovanju i funkcionisanju za�tite i spa�avanja ljudi i  

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa na podruèju opã ine Zavidoviã i (''Slu�beni glasnik 
Opãine Zavidoviã i'', broj: 11/05), 

- donesena je Odluka o formiranju slu�bi za�tite i spa�avanja Opãine,  
- uspostavljen je operativni centar civilne za�tite,  
- obezbijeðeno je zakonsko i proceduralno isparavno prikupljanje i kori�tenje sredstava ostvarenih  

po osnovu posebne naknade za za�titu i spa�avanje i sredstava namjenjenih za izgradnju i odr�avanje 
skloni�ta, te su stvoreni uslovi za rad �tabova, jedinica i povjerenika civilne za�tite, 

- uraðena je Procjena ugro�enosti Opãine od prirodnih i drugih nesreãa, na bazi koje se radi ovaj  
Program. 

U cilju unapreðenja dostignutog stepena organizacije snaga i sredstava za za�titu i spa�avanje, u 
predviðenom planskom periodu, potrebno je provesti slijedeãe planove i programe: 

- izvr�iti obuku uposlenika u Opãini za potrebe planiranja i provoðenja mjera za�tite i spa�avanja,  
kao i obuku è lanova savjeta mjesnih zajednica, mjesnih �tabova civilne za�tite, povjerenika, slu�bi za�tite 
i spa�avanja i stanovni�tva, 

- obezbijediti fazno popunjavanje �tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite odgovarajuã im  
materijalno-tehnièkim sredstvima, zatim obuku i vje�bu za rukovanje nabavljenim sredstvima, 

- obezbijediti planiranje i provoðenje mjera za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od  
prirodnih i drugih nesreãa kroz redovne planove, programe i projekte opã inskih slu�bi uprave, preduzeãa i 
ustanova na podruèju Opãine, 

- izraditi i donijeti Plan za�tite i spa�avanja opã ine, 
- razraditi i uvje�bati planove djelovanja i planove koordinacije u sluèaju kada zaprijeti nastanak ili  

nastane prirodna ili druga nesreãa, 
- tako organizovane, opremljene i uvje�bane strukture civilne za�tite integrisati u sistem za�tite i  

spa�avanja Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH, sa pretpostavkom da mogu biti upotrebljeni i 
izvan podruèja opã ine, odnosno da mogu organizovano prihvatiti ponuðenu (potrebnu) pomoã. 
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b) Pripravnost i spremnost 
Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluèaju potrebe za�tite i spa�avanja ovisi od kvalitete 

provoðenja preventivnih mjera za�tite i spa�avanja, te je nakon preduzimanja mjera iz podruèja 
preventive, neophodno: 

- sa popunjenim i opremljenim strukturama civilne za�tite organizovati i provesti uvje�bavanje za  
djelovanje u sluèaju konkretnih opasnosti koje mogu zaprijetiti odreðenom podruè ju ili opã ini u cjelini, 

- snage i sredstva namijenjena za za�titu i spa�avanje dr�ati u stanju koje obezbjeðuje brzu i  
efikasnu intervenciju radi ubla�avanja posljedica prirodnih i drugih nesreãa (planovi uzbunjivanja, 
pravilno koncentrisanje, èuvanje i kori�tenje materijalno�tehnièkih sredstava namijenjenih za za�titu i 
spa�avanje i sl.), 

- sistem za praãenje i dojavljivanje moguãih opasnosti stalno dr�ati u stanju koje obezbijeðuje brzo,  
taèno i efikasno preno�enje informacija o opasnostima, kao i instrukcija i naredbi kako postupiti u datom 
momentu, 

- za potrebe djelovanja u uslovima prirodnih i drugih nesreãa definisati naèin, uslove i prioritete  
kori�tenja komunikacija i drugih kapaciteta neophodnih za uspje�no postizanje pripravnosti i spremnosti 
za djlovanje radi za�tite i spa�avanja. 

 

c) Odgovor � oporavak 
Su�tina Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvje�bavanja racionalnih, efikasnih i 

ekonomiènih snaga za za�titu i spa�avanje je da, u uslovima kada se za to uka�e potreba, adekvatno i 
pravovremeno odgovori na prijeteãu opasnost pru�ajuãi pomoã ugro�enim ljudima, te sklanjajuã i i �titeãi 
materijalna dobra. 

Uspje�an razvoj ove oblasti, u smislu odgovora na prirodne i druge nesreãe, treba  naroèito 
osigurat slijedeãe: 

 

- da se dobiju racionalne, ekonomiène i efikasne strukture civilne za�tite spremne da u svakom  
momentu i u svim uslovima pru�e pomoã ugro�enom i stradalom stanovni�tvu, 

- da se omoguã i pravovremena i adekvatna upotreba snaga i sredstava namijenjenih za za�titu i  
spa�avanje, te da se njihovo anga�ovanje obavi prema Planu prioriteta ovisno o ugro�enosti odreðenog 
podruè ja, 

- da se ugro�eno podruèje i pojedinci za�tite od moguãih zloupotreba (pljaèka i devastacija na  
ugro�enom podruè ju, nestruèan pristup kod provoðenja mjera za�tite i spa�avanja i sl.), 

- da se osigura pravilno evidentiranje i procjenjivanje �teta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih  
nesreãa (prije ili u toku odgovora), te evidentiranje podataka o stradalom stanovni�tvu, 

- da se obezbijedi adekvatno djelovanje struktura civilne za�tite i stanovni�tva za sluèaj da doðe do  
obolijevanja ili smrti veãeg broja ljudi ugro�enih djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, ili onih koji 
pru�aju pomoã ugro�enim i stradalim. 

Efikasnost snaga i sredstava namijenjenih za za�titu i spa�avanje u fazi oporavaka direktno ovisi 
od kvaliteta provoðenja preventivnih mjera, adekvatnosti odgovora na prijeteãu opasnost i siline udara 
prirodne i druge nesreãe, s tim da i mimo toga postoje odreðeni uslovi koje je neophodno rije�tit prilikom 
razvoja podruè ja oporavka, a odnose se na: 

- organizovanost i osposobljenost snaga i sredstava za efikasno provoðenje mjera oporavka  
pogoðenog podruèja, jer mjere oporavka pogoðenog podruèja provode redovne specijalizovane slu�be i 
ustanove, a taj proces mo�e trajati du�i  vremenski periodo, 

- punu koordinaciju svih uèesnika u razvoju oporavka, da bi se u konaènici obezbijedilo racionalno  
i koordinirano kori�tenje sredstava i resursa za potrebe oporavka podruèja pogoðenog prirodnom i 
drugom nesreãom, 

- maksimalno anga�ovanje struènih kadrova i kori�tenje struènih i nauènih metoda u toku  
planiranja razvoja podruèja oporavka po oblastima (npr. iz oblasti poljoprivrede, zdravstva, vetrinarstva i 
sl.) i kod provoðenja mjera oporavka pogoðenog podruèja. 
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d) Provedba 
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja neophodno je izraditi Program organizacije, 

popunjavanja i uvje�bavanja racionalnih, efikasnih i ekonomiènih snaga za za�titu i spa�avanje koji treba 
dati odgovore i rje�enja na pitanja i probleme definisane u taèki 1. 2., pod a, b i c ovog strate�kog pravca 
za�tite i spa�avanja. 

 

e) Akcijski plan 
Za realizaciju Programa, organizacije, popunjavanja, obuke i uvje�bavanja snaga za za�titu i 

spa�avanje, potrebno je poduzeti slijedeãe korake: 
- doraditi i upotpuniti normativno � pravni okvir iz dijela nadle�nosti Opãine, 
- pripremiti mjesne zajednice, pravna i fizièka lica i strukture civilne za�tite za uèe�ãe u planiranju i  

provoðenju mjera za�tite i spa�avanja, 
- izraditi  Program, organizacije, popunjavanja, obuke i uvje�bavanja snaga za za�titu i spa�avanje i  

obezbjediti njegovo provoðenje, 
- osigurati uslove i sredstva za postupak planiranja za�tite i spa�avanja, postupak opremanja i  

uvje�bavanja struktura civilne za�tite i graðana, 
- osigurati kontinuiranu provjeru osposobljenosti i mobilnosti snaga za za�titu i spa�avanje. 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 

- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Opãinski �tab civilne za�tite i Slu�ba za upravu civilne za�tite,  
- opãinske slu�be za upravu u saradnji sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima i  

ustanovama (svaka iz dijela svojih nadle�nosti ili srodnih poslova), 
- mjesne zajednice, pravna lica i ustanove organizovane na podruèju Opã ine, a po potrebi i drugi za  

èije se uèe�ãe uka�e potreba. 
 

2.2.2. Strate�ki pravac razvoja � Program izgradnje i odr�avanja skloni�ta i drugih 
kapaciteta za potrebe sklanjanja, izmje�tanja i evakuacije ljudi i materijalnih 
dobara 
 

2.2.2.1. Presjek trenutnog stanja 
 

Usljed posljedica nastalih ratom, devastacijom i neadekvatnim odr�avanjem znatno su oslabljeni 
ranije postojeãi kapaciteti za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa. 

U poslijeratnom periodu do�lo je do promjene vlasnièke strukture nad objektima koji su kori�teni 
kao skloni�ta, i u odreðenim sluèajevima do prenamjene prostora, smanjenja kapaciteta i funkcionalnosti 
skloni�ta i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi. 

Znaèajnije izgradnje javnih skloni�ta i znaèajnijih investicija u odr�avanje postojeãih nije bilo, 
niti se mo�e oèekivati dok se programski ne osmisli razvoj ovog strate�kog pravca. 

 
2.2.2.2. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 

 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Uporedo sa izradom Programa za�tite i spa�avanja, u vezi sa odr�avanjem i izgradnjom skloni�ta i 

drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, u podruè ju preventive  poduzeti slijedeãe: 
- Stvoriti uslove za sistemsko prikupljanje i kori�tenje sredstava namijenjenih za izgradnju i  

odr�avanje skloni�ta, 
- pristupiti postupku uknji�avanja prirodnih skloni�ta u vlasni�tvo Opã ine i njihovom izdavanju  

pravnim i fizièkim licima za potrebe dvonamjenskog kori�tenja, 
- saèiniti plan i obazbijediti sredstva za potrebe hitnih popravki o�teãenja u javnim skloni�tima, 
- planirati nabavku pokretnih kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara (�atori) i za tu  

namjenu obezbijediti sredstva. 
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U cilju sagledavanja uslova i stanja skloni�nih i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i 

materijalnih dobara, stvaranja uslova za njihovu izgradnju i odr�avanje, u podruè ju preventive je 
neophodno poduzeti slijedeãe: 

- detaljnom analizom sagledati trenutno stanje postojeãih skloni�ta, evidentirati o�teãenja i potrebe  
za tekuãim i investicionim odr�avanjem, 

- analizirati opravdanost sanacije � ureðenja svih skloni�ta, posebno sa ekonomskog i  
funkcionalnog aspekta, uzimajuã i u obzir moguãu promjenu vlsnièke struktrure nad objektima u kojima 
su skloni�ta, 

- obezbijediti sredstva za izgradnju i odr�avanje skloni�ta, te njihovu upotrebu prema planu  
prioriteta, 

- normativno-pravno urediti naèin kori�tenja, èuvanja i odr�avanja skloni�ta (dvonamjensko  
kori�tenje) i naèin njihovog kori�tenja i upravljanja u skloni�tima u uslovima iskazane potrebe za 
sklanjanjem ljudi i materijalnih dobara, 

- definisati mjesta za potrebu postavljanja privremenih objektata za smje�taj ljudi (�atori i drugi  
privremeni objekti) uz obezbjeðenje potrebnih uslova (prikljuèna infrastruktura i bezbjedonosni uslovi), 
te naèin i procedure za njihovo postavljanje, naèin odr�avanja i upravljanja takvim objektima i sl, 

- planirati naèin obezbjeðenja skloni�ta u redovnim i vanrednim prilikama, te odr�avanje reda kada  
se skloni�te koristi za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, 

- obezbijediti snabdijevanje skloni�ta i drugh kapaciteta energentima, materijalima i drugim  
neophodnim sredstvima.  

 

b) Pripravnost i spremnost 
Pripravnost i spremnost snaga za sklanjanje i smje�taj ljudi i materijalnih dobara direktno ovisi od 

razvoja podruè ja preventive, odnosno od obuèenosti i uvje�banosti tih snaga da djeluju u svim 
meteorolo�kim i drugim uslovima. 

Ostali faktori koji bitno utjeèu na razvoj podruè ja pripravnosti i spremnosti za djelovanje u 
sluèaju potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara i na koje, kod izrade Programa razvoja ove oblasti, 
treba obratiti posebnu pa�nju su: 

- ravnomjerna izgradnja stalnih ili planiranje postavljanja privremenih skloni�ta na �irem podruè ju  
Opãine, gdje se procjeni da za to postoji potreba, 

- eksteritorijalni raspored snaga i sredstava namijenjenih za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara i  
njihova stalna mobilnost, 

- prohodnost puteva i dostupnost drugih komunikacija neophodnih za provoðenje mjera sklanjanja  
ljudi i materijalnih dobara, 

- planiranje organizovanog pristupa postupku sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, uz  voðenje  
neophodnih evidencija o postupku sklanjanja, 

- sklanjanje na naèin koji neãe proizvesti �tete po ljude i materijalna dobra koji se sklanjaju  
(bezbijednosni aspekt sklanjanja, ekonomiènost i racionalnost postupka sklanjanja i sl.). 

 

c) Odgovor � oporavak 
Razvoj podruè ja odgovora i oporavka i uspje�nost postupka sklanjanja, odnosno daljeg 

zbrinjavanja izmje�tenih ili evakuisanih ljudi i materijalni dobara ovise o uspje�nosti provedene 
preventive, pripravnosti i spremnosti, pogotovo u dijelu koji se tièe bezbijednosti postupka sklanjanja 
ljudi i ekonomiènosti postupka sklanjanja materijalnih dobara. 

Za uspje�nost odgovora u sluèaju potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, osim preduslova 
navedenih u podruè ju preventive i pripravnosti, neophodno je obezbijediti: 

- potpunu logistièku podr�ku postupku izmje�tanja, evakuacije i sklanjanja ljudi i materijalnih  
dobara (objekti za smje�taj, transportna sredstva, organizacija transporta, prihvat i dr.), 

- izmje�tanje i evakuaciju provoditi prema prioritetima, pri èemu prednost dati izmje�tanju ili  
evakuaciji ljudi kod kojih je, ili mo�e biti, ugro�eno zdravlje i �ivoti, 

- obezbijediti od uni�tenja ili otuðenja imovinu koja je predmet izmje�tanja, kao i one imovine koja  
se iz odreðenih razloga ne mo�e izmjestiti, 
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- proritetno sa ugro�enog podruè ja planirati izmje�tanje materijalno�tehnièkih sredstava èije bi  

zadr�avanje u ugro�enom podruèju moglo pospje�iti negativne efekte nesreãe (opasni materijali),  
- za potrebe izmje�tanja i evakuacije stalno dr�ati prohodnim putne i druge komunikacije ili  

blagovremenom akcijom obezbijediti alternativu, 
- sve mjere i akcije koje se planiraju i provode u podruè ju sklanjanja ljudi i materijalnih dobara  

moraju se provoditi na naèin koji kod ugro�enog ili stradalog stanovni�tva ne proizvodi strah ili paniku. 
Oporavak podruèja zahvaãenog prirodnom i drugom nesreãom, u smislu sklanjanja ljudi i 

materijalnih dobara, je slo�en i zahtjevan proces koji zahtjeva osmi�ljen planski pristup tom poslu, te  
je s toga posebnu pa�nju potrebno posvetiti:  

 

- stvaranju neophodnih bezbjednosnih i socio�ekonomskih uslova da se izmje�teni ili evakuisani  
ljudi i materijalna dobra povrate u podruè ja i u objekte u kojima su bili do momenta sklanjanja, 

- stvaranju uslova da izmje�teno ili evakuisano stanovni�tvo odmah po povratku u mjesta iz kojih  
su sklanjani mogu pristupiti izvr�avanju redovnih poslova i obaveza, odnosno da se �to br�e integri�u u 
zajednicu, 

- da se urede i konzerviraju, ili privedu drugoj namjeni, objekti koji su kori�teni za sklanjanje ljudi  
i materijalnih dobara, 

- da se izvr�i analiza efikasnosti postupka sklanjanja, te da se na bazi toga planiraju mjere  
pobolj�anja stanja u toj oblasti. 

 

d) Provedba 
 

Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je uraditi 
slijedeãa planska dokumenta: 

- program sanacije, odr�avanja i kori�tenja postojeãih javnih skloni�ta, uz primjenu principa  
dvonamjenskog kori�tenja, 

- program odr�avanja i pomoãi radi odr�avanja manjih skloni�ta u privatnom vlasni�tvu, 
- program izgradnje i odr�avanja novih skloni�ta i drugih kapaciteta za sklanjanje ljudi i  

materijalnih dobara, ukljuèujuã i i privremene objekte,  
- donijeti plan upravljanja stalnim i privremenim skloni�tima u uslovima kada se koriste za potrebe  

sklanjanja ljudi i materijalnih dobara. 
Izradom i realizacijom navedenih programa i plana dat ãe se odgovori i rje�enja na pitanja i 

probleme navedene u taèci 2.2. pod a, b i c ovog strate�kog pravca razvoja. 
 

e) Akcijski plan 
 

Akcijski plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti potrebama i 
moguãnostima Opãine, te bi u tom smislu prioriteti bili iskazani na slijedeãi naèin: 

- dovesti postojeãa skloni�ta i druge kapacitete za sklanjanje u stanje koje obezbijeðuje moguãnost  
adekvatnog sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, 

- osposobiti snage i obezbijediti sredstva za potrebe sklanjanja ljudi i materijalnih dobara 
- izvr�iti nabavku privremenih objekata za sklanjanje i pripremiti lokacije za potrebe njihovog  

postavljanja u sluèaju potrebe, 
- obezbijediti redovno ubiranje sredstava namijenjenih za izgradnju skloni�ta, te njihovo namjensko  

i racionalno kori�tenje, 
- obezbijediti kontolu i zakonsko sankcionisanje pravnih i fizièkih lica koja poku�aju izbjeã i  

obavezu izgradnje skloni�ta, a koja to pitanje ne rije�e na drugi propisan naèin, 
- programirati izgradnju novih skloni�ta, ili podr�ku pravnim i fizièkim licima koja vr�e gradnju. 

 

Nosioci ovog  akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Opãinski �tab civilne za�tite i Slu�ba za upravu civilne za�tite, 
- Slu�ba za upravu geodetski imovinsko � pravnih poslova i urbanizma i Slu�ba za upravu  

ekonomskih poslova i poduzetni�tva.  
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2.2.3. Strate�ki pravac � Program planskog (dokumentacionog) i operativnog ureðenja 
teritorije opãine Zavidoviãi 
 

2.2.3.1. Presjek trenutnog stanja 
 

Trenutno stanje u oblasti planskog i operativnog ureðenja teritorije opã ine Zavidoviã i i potrebe 
koje se javljaju u dvije meðusobno povezane oblasti (planskoj i operativnoj) zahtijevaju da se razvoj ovog 
strate�kog pravca, u planskom i operativnom smislu, planiraju koordinirano, vodeãi raèuna o zakonskim, 
struènim i drugim proceduralnim zahtjevima koje moraju ispuniti Program planskog ureðenja teritorije i 
Program operativnog ureðenja teritorije. 

Stoga se i presjek stanja u jednoj i drugoj planskoj oblasti posmatraju skupa, s tim da se 
Programom za�tite i spa�avanja istièu i odreðene specifiènosti svakog od predviðenih programa. 

 
2.2.3.2. Presjek trenutnog stanja karakteristiènog za plansko (dokumentaciono) ureðenje 

teritorije opãine Zavidoviãi 
 

Posljedice nastale ratom, lo�a ekonomska situacija i drugi faktori na odreðeno vrijeme su 
zaustavili ili usporili izradu prostorno � planske dokumentacije iz nadle�nosti Opãine, kao i vi�ih oblika 
organizovanja dr�ave, �to je u razvojnom i praktiènom smislu stvorilo i stvara niz slo�enih problema po 
opãinu Zavidoviãi i stanovni�tvo. 

U takvim uslovima je do�lo do veãe pojave bespravne gradnje od strane fizièkih, ali i pravnih 
lica, koja nerijetko nanosi �tetu planskom ureðenju teritorije Opãine i uzrokuje niz drugih problema. 

Kada je u pitanju planiranje postavljanja objekta �opasnog ili �tetnog sadr�aja� situacija je dosta 
slo�enija jer za veãi dio tih potreba nisu planirane odgovarajuãe lokacije, a prostorne moguãnosti opã ine  
u tom smislu su dosta ogranièene i ne odgovaraju trenutnim potrebama. 

 

2.2.3.3. Presjek trenutnog stanja karakteristiènog za operativno ureðenje teritorije Opãine 
 

Problemi istaknuti presjekom stanja u oblasti prostornog planiranja, ali i neodgovorno pona�anje 
pravnih i fizièkih lica u pogledu gradnje, upravljanja otpadom i provoðenja drugih poslova uzrokovali su 
dosta slo�eno stanje u pogledu ureðenja teritorije opã ine. 

Procjene uraðene za potrebe ovog planiranja ukazuju na veoma veliki broj tzv. divljih deponija 
raznih vrsta otpada na �irem podruèju opãine, uzurpaciju zemlji�ta, nestruènu izgradnju puteva i objekata 
i druge pojave koje �tete ureðenju tritorije opãine Zavidoviã i, posebno sa aspekta za�tite i spa�avanja ljudi 
i materijalnih dobara. 

 

2.2.3.4. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
 

Kada je u pitanju razvoj podruèja preventive u oblasti prostornog planiranja, potrebno je uraditi 
slijedeãe: 

- donijeti Program sanacije bespravne gradnje za podruè je opãine Zavidoviãi, 
- donijeti Program sanacije nestruèno izgraðenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti koji  

ugro�avaju ljude i materijalna dobra i sl.), 
- u sklopu projekta GAP-a  izraditi i implementirati lokalni Ekolo�ki plan, 

- donijeti Program sanacije privremenih i tzv. �divljih deponija� otpada svih vrsta (komunalni,  
klaonièki, industrijski, graðevinski i dr.), te donijeti i druge planove i programe radi planskog ureðenja 
oblasti koje nisu ureðene posebnim planovima o kojima ãe biti rijeèi u Programu za�tite i spa�avanja (npr. 
Program ureðenja poljoprivrednog zemlji�ta). 

Operativno planiranje i provoðenje mjera prevencije i ubla�avanja posljedica kod nesreãa i 
opasnosti koje su veã nastale, ili prijete da nastanu, potrebno je realizovati kroz redovne poslove 
opãinskih slu�bi i u suradnji sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeãima i 
ustanovama. 

U tom smislu je potrebno obezbijediti slijedeãe: 
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- da se nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeãima i ustanovama  
blagovremeno obezbijede informacije o stanju i problemima u oblasti za�tite i spa�avanja za koju su 
nadle�ni (urbanizam i gradnja, ureðenje vodotoka i sl.), 

- da im se pru�i neophodna pomoã i asistencija prilikom planiranja i provoðenja preventivnih i  
operativnih mjera za�tite i spa�avanja, te da ih se podstièe (insistira) na pravovremenu akciju, 

- da se blagovremeno i struèno obave poslovi i zadaci koji mogu utjecati na razvoj podruèja  
preventive i ubla�avanja posljedica od prirodnih i drugih nesreãa, iz dijela nadle�nosti Opãine. 

 

b) Pripravnost i spremnost 
U uslovima kada zaprijeti nastanak, ili nastane prirodna ili druga nesreãa veoma je va�no znati 

koje na�e slabosti mogu poveãati negativno dejstvo i posljedice prirodnih i drugih nesreãa, radi èega treba 
nastojati da se slabosti pravremeno otklone ili da se umanji njihov negativni uticaj. 

Potpuna pripravnost i spremnost snaga i sredstava za�tite i spa�avanja za adekvatno djelovanje u 
ovoj oblasti, u uslovima kada zaprijeti nastanak ili kada nastane prirodna ili druga nesreãa, mo�e se 
postiãi: 

- blagovremenim planiranjem i provoðenjem mjera ureðenja  teritorije opã ine Zavidoviã i (ureðenje  
u smislu prostornog planiranja i usklaðivanja stanja na terenu sa tim planovima), 

- pripremom snaga i sredstava na probleme i opasnosti koje mogu nastati prilikom planiranja i  
provoðenja mjera za�tite i spa�avanja zbog odreðenih na�ih slabosti, 

- spremno�ãu da se tra�e alternativna rje�enja za odreðene probleme, ili biranjem opcija koje ãe u  
uslovima prirodnih i drugih nesreãa proizvesti manje �tete po ljude i materijalna dobra, 

- primjenom rje�enja obuhvaãenih strate�kim planiranjem odreðene oblasti i u praksi provjerenih  
struènim i nauènim metodama planiranja, gradnje i ureðenja teritorije. 

 

c) Odgovor � oporavak 
Efikasnost odgovora na prirodne i druge nesreãe direktno ovisi od ureðenosti teritorije opãine 

Zavidoviã i, posebno u dijelu koji se odnosi na: 
- ureðenje i odr�avanje �uma, poljoprivrednog zemlji�ta i vodotoka, 
- izgraðenost i prohodnost putnih komunikacija i izgraðenost i odr�avanje odgovarajuã ih mostova,  

prelaza, propusta, brana i sl. , 
- obuèenost i uvje�banost snaga za za�titu i spa�avanje u vezi sa primjenom planskih rje�enja iz  

odreðene oblasti i njihove spremnosti da prihvate i provedu alternativna rje�enja iz te oblasti. 
Zavisno od vrste i jaèine prirodnih i drugih nesreãa i posljedica koje su nastale njihovim 

djelovanjem, mjere oporavka podruè ja zahvaãenog njihovim djelovanjem, u smislu prostornog planiranja, 
treba planirati i provoditi u skladu sa ranije steèenim iskustvima u vezi sa djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreãa, vodeãi raèuna da se ista mogu brzo i efikasno prilagoditi novim uslovima i potencijalnim 
opasnostima. 

Mjere oporavka podruèja zahvaãenog djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, u smislu ureðenja 
teritorije, a naroèito u smislu prostornog planiranja podruèja, moraju obezbijediti: 

- da se izbjegnu ili otklone gre�ke i slabosti koje pojaèavaju negativno dejstvo prirodnih i drugih  
nesreãa, 

- da se planiraju sistemske mjere koje ãe sprijeèiti nastajanje prirodnih ili drugih nesreãa, ili ãe  
ubla�iti njihov negativni uticaj na ljude i materijalna dobra, 

- da su planirane mjere provodive, racionalne, ekonomiène i prije svega bezbjedne, naroèito kada  
se to odnosi na bezbijednost ljudi. 

 

d) Provedba  
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je uraditi 

slijedeãa planska dokumenta: 
- Program izrade, usvajanja i primjene prostorno planske dokumentacije opã ine Zavidoviã i, 
- Program sanacije bespravne gradnje za podruèje opã ine Zavidoviã i, 
- Program sanacije nestruèno izgraðenih objekata (mostovi, potporni zidovi, objekti koji  

ugro�avaju ljude i materijalna dobra i sl.), 
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- Program sanacije privremenih i tzv. �divljih deponija� otpada svih vrsta (komunalni, klaonièki,  
industrijski, graðevinski i dr.), te druge planove i programe.  

 

e) Akcijski plan 
Akcijski plan, a posebno njegovu dinamiku planiranja i realizacije, treba podesiti potrebama i 

moguãnostima Opãine. 
 

Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu geodetski imovinsko � pravnih poslova i urbanizma,  
- Slu�ba za upravu poljoprivrede,vodoprivrede i komunalne poslove i Slu�ba za ekonomske  

poslove i poduzetni�tva, a po potrebi i druge opã inske slu�be u odreðenim fazama realizacije Programa. 
 

2.2.4. Strate�ki pravac � Program ureðenja i odr�avanja �uma i �umskog zemlji�ta 
 

2.2.4.4. Presjek trenutnog stanja 
 

Usljed posljedica nastalih ratom, transformacijom vlasni�tva i naèina upravljanja �umama i 
�umskim zemlji�tem, slo�eno je stanje u pogledu oèuvanja kapaciteta zdravih �uma. 

Nekontrolisana sjeèa, dijelom nestruèno iskori�tavanje, uzgoj i za�tita �uma znatno su ugrozili 
uzgoj i oèuvanje �umskog potencijala na podruè ju opãine Zavidoviãi, èime je poremeãena prirodna 
ravnote�a. 

Nadalje, lo�e obraðeni drvni asortimenti, neadekvatno izvlaèenje, sakupljanje, lagerovanje i 
iskori�tavanje drvnih asortimenata doprinosi formiranju vje�taèkih nanosa i bara u rijekama, do mjere 
kada predstavljaju ozbiljnu opasnost po bezbijednost ljudi i materijalnih dobara koji se nalaze uz 
vodotoke. 

�uma i �umsko zemlji�te pretvaraju se u podruèja u kojima se najèe�ãe javljaju negativne pojave 
odlaganja raznih vrsta otpada, nedozvoljenog iskori�tavanja �umskih bogatstava, krivolova i sl., a 
postojeãa zakonska regulativa i sistem kontrole i sankcionisanja ovakvih pojava pokazuje niz slabosti u 
borbi protiv tih pojava, bez obzira da li se radi o �umama u dr�avnoj ili privatnoj svojini. 

Pored toga veliki dio �umskog zemlji�ta je kontaminiran minama i neeksplodiranim ubojnim 
sredstvima, a znatan dio �umskog potencijala (naroèito u prijedjelima  visokih �uma) o�teãen je i ugro�en 
ratnim dejstvima (municija, granate, otrovi) i drugim pojavama (potkornjaci), �to slabi njihov razvoj, 
umanjuje prirast i slabi oèekivane ekonomske potencijale od planskog iskori�tavanja �uma. 

 
2.2.4.5. Podruèje razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Uzimajuãi u obzir èinjenicu da su poslovi uzgoja, za�tite i iskori�tavanja �uma u nadle�nosti 

nadle�nog kantonalnog i federalnog ministarstva, te da se radi o izuzetnom prirodno � ekonomskom 
bogatstvu koje ima veliki znaèaj za �ivot i razvoj na podruè ju Opãine, razvoju podruè ja prevencije i 
ubla�avanja posljedica moguã ih �tetnih djelovanja po �ume i �umsko bogatstvo potrebno je posvetiti 
posebnu pa�nju. 

Normativno pravna ureðenost uzgoja, za�tite i iskori�tavanja �uma obuhvaãena je: 
- Zakonom o �umama Federacije BiH (�Slu�bene novine Federacije BiH�, broj 20/02, 29/03 i  

37/04), 
- propisima iz oblasti za�tite i spa�avanja: Zakon o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara  

od prirodnih i drugih nesreãa Federacije BiH (�Slu�bene novine Federacije BiH�, broj 39/03 i 22/06) i  
- Zakonom o za�titi od po�ara Zenièkodobojskog kantona (�Slu�bene novine Zenièkodobojskog  

kantona�, broj 4/04), te drugim podzakonskim aktima. 
 

U sklopu razvoja podruè ja preventive i ubla�avanja posljedica nastanka i djelovanja prirodnih i 
drugih nesreãa na �ume i �umsko bogatstvo, �PD Zenièkodobojskog kantona je realizovalo slijedeãe: 

- izraðena je �umsko�privredna osnova (osnova za upravljanje i gospodarenje �umama) koja se uz  
odreðene probleme provodi, 
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- redovno se izraðuju godi�nji planovi gospodarenja �umama, koji se u cijelosti ne provode  
dosljedno planiranom, 

- izraðuju se nerealni i neusklaðeni planovi za�tite �uma od po�ara, koji su radi toga te�ko  
provodivi. 

U podruèju razvoja preventive i ubla�avanja posljedica djelovanja prirodnih i drugih nesreãa na 
�ume i �umsko bogatstvo, u cijelosti nisu realizovane slijedeãe mjere preventivne za�tite: 

- nije izvr�eno ureðenje �uma i odr�avanje ureðenog stanja u �umama, na naèin predviðen  
Pravilnikom FBiH o sadr�aju planova za�tite �uma od po�ara (�Slu�bene novine Federacije BiH�, broj: 
21/04), posebno u dijelu koji se odnosi na prokres �uma i odr�avanje �umskih po�arnih puteva, 

- nisu formirane i opremljene adekvatne snage za ga�enje �umskih po�ara (preduzetne vatrogasne  
jedinice), niti je taj posao povjeren specijalizovanom pravnom licu, 

- na adekvatan naèin (u planskom i izvedbenom smislu) nije rije�eno pitanje vodoza�titnih zona i  
zabrane sjeèe �ume u tim zonama, 

- nije na adekvatan naèin rije�eno pitanje obavljanja poslova uzgoja, za�tite i iskori�tavanja �uma u  
zonama ugro�enim minama i graniènim zonama minskih zona, 

- u izvedbenom smislu, na odgovarajuãi naèin nije rije�eno pitanje sveobuhvatnog prikupljanja  
braðenih drvnih asortimenata, njihovo izvlaèenje, lagerovanje, tako da zaostalo drvo (celulozno, panjevi i 
sl.) predstavljaju potencijalnu opasnost po same �ume, ali i vodotoke. 

 

b) Pripravnost i spremnost 
 

Razvoj ovog podruè ja za�tite i spa�avanja direktno ovisi o kvalitetu gospodarenja i upravljanja 
�umama u dr�avnoj i privatnoj svojini, kvalitetu provoðenja preventivnih mjera za�tite i organizacije, 
opremljenosti i uvje�banosti snaga za za�titu �uma od prirodnih i drugih nesreãa. 

Pripravnost i spremnost za djelovanje (odgovor) na opasnosti nastale djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreãa postignut ãe se: 

- rje�avanjem spornih pitanja i problema istaknutih u podruè ju preventive i ubla�avanja posljedica  
djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, u smislu uzgoja, za�tite i iskori�tavanja �uma u skladu sa 
pozitivnim zakonskim i podzakonskim propisima, 

- planskim i operativnim ureðenjem �uma i �umskog zemlji�ta i izdvajanjem (sjeèom) stabala koja  
mogu biti uzrokom pojave i �irenja �tetnih pojava, 

- èi�ãenjem i odr�avanjem prohodnim �umskih puteva i po�arnih puteva i staza, 
- deminiranjem povr�ina kontaminiranih minama i blagovremenim uklanjanjem neeksplodiranih  
- ubojnih sredstava i drugih opasnih materijala i materija iz �uma i sa �umskog zemlji�ta, 
- opremanjem i uvje�bavanjem snaga za za�titu �ume (za sanaciju i za�titu od po�ara,  

dekontaminaciju i sl.), te drugim redovnim i vanrednim mjerama. 
 

c) Odgovor � oporavak 
U uslovima kada doðe do ugro�avanja �uma i �umskog zemlji�ta djelovanjem poznatih i 

nepoznatih prirodnih i drugih nesreãa, blagovremen i struèan odgovor predstavlja kljuè uspjeha 
preduzetih mjera i postupaka. 

Uzgoj, za�tita i iskori�tavanje �uma u nadle�nosti su Zenièkodobojskog kantona i Federacije BiH, 
pa se tako najznaèajniji dio mjera za�tite, u smislu odgovora i oporavka, trebaju planirati na tom nivou. 

Meðutim, zbog izuzetno velikog prirodno�ekonomskog �umskog potencijala i njegovog znaèaja 
za �ivot i razvoj na podruèju Opã ine, opãinske snage i sredstva za za�titu �uma trebaju biti ukljuèene u 
sve faze planiranja i  realizacije planova za�tite �uma od djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, s tim da se 
mjere odgovora naroèito baziraju na: 

- planiranje i provoðenje mjera odgovora na opasnosti koje veã ugro�avaju ili prijete da ugroze  
�ume i �umsko zemlji�te (nekontrolisana sjeèa, nekontrolisano odlaganje otpada i sl.), 

- strategijsko planiranje deminiranja �uma i njihovog ureðenja nakon obavljenog postupka  
deminiranja, 

- planiranje pravovremenih struènih mjera kod pojave zagaðenja i oboljenja �uma i �umskog  
zemlji�ta. 
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d) Provedba 

Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 
punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeãima i 
upravama s ciljem da se obezbijedi: 

- realno planiranje i dosljedna primjena �umsko-privredne osnove za podruè je Opãine Zavidoviãi, 
- realno planiranje i dosljedna primjena godi�njih planova gospodarenja �umama, 
- realno planiranje i dosljedna primjena Plana za�tite �uma od po�ara, sa ravnomjernijom  

raspodjelom tereta u vezi sa ga�enjem �umskih po�ara i realnijom raspodjelom pokriãa tro�kova za 
ga�enje po�ara, �to ukljuèuje i tro�kove priprema za ga�enje, 

- adekvatno ureðenje �uma, �umskih i po�arnih puteva, te puna mobilnost i efikasnost svih snaga i  
sredstava namijenjenih za za�titu i spa�avanje �uma. 

Mjere za�tite �uma od po�ara obraditi u sklopu Plana za�tite od po�ara Opãine Zavidoviã i, a 
ostale neophodne mjere u sklopu drugih planova za�tite i spa�avanja opãine (klizanje i odronjavanje tla, 
plan deminiranja i sl.). 

 

e) Akcijski plan 
 Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, 

preduzeãima i upravama, vodeãi raèuna da se realno planiraju i blagovremeno izvr�avaju planske obaveze 
iz dijela nadle�nosti opãine Zavidoviãi, te da se uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz 
dijela nadle�nosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeãa i uprava. 

 

 Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu poljoprivrede, vodoprivrede i komunalne poslove,  
- Slu�ba za upravu ekonomskih poslova i poduzetni�tva, a po potrebi i druge slu�be opãine, mjesne  

zajednice i vlasnici �uma (fizièka lica i pravna lica). 
 

2.2.5. Strate�ki pravac � Program ureðenja i odr�avanja poljoprivrednog zemlji�ta 

2.2.5.4. Presjek trenutnog stanja 

   Stanje ureðenosti, odr�avanja i kori�tenja poljoprivrednog zemlji�ta u privredne i druge svrhe 
veoma je ote�ano, obzirom na posljedice izazvane ratnim djelovanjem (prekopavanje, miniranje, 
neobraðivanje i sl.), tako da danas imamo velike, ranije obradive poljoprivredne povr�ine  koje su 
neobraðene i zapu�tene. 

Èeste zloupotrebe i neplanska izgradnja doprinose uzurpaciji poljoprivrednog zemlji�ta, 
njegovom pretvaranju u graðevinsko i dr. zemlji�te, èime se umanjuje potencijal zajednice da proizvede 
poljoprivredne proizvode za svoje potrebe. 

Neureðenost i neodr�avanje poljoprivrednog zemlji�ta, izlo�enog djelovanju oborinskih i plavnih 
voda, djelovanju klizi�ta i drugih �tetnih pojava i materija predstavljaju poseban problem i izazov za 
razvoj podruèja preventivne za�tite poljoprivrednog i drugog zemlji�ta od djelovanja prirodnih i drugih 
nesreãa. 

Opãina Zavidoviã i, u smislu �ire dru�tvene zajednice, danas je siroma�nija za velike povr�ine 
ranije obradivog poljoprivrednog i drugog zemlji�ta, radi èega mora planski i strategijski urediti ovu 
oblast, s ciljem da se saèuva postojeãe poljoprivredno zemlji�te, te da se odgovarajuã im mjerama i 
postupcima dobiju nove obradive poljoprivredne povr�ine. 

 

2.2.5.5. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Uzimajuãi u obzir èinjenicu da su poslovi ureðenja i odr�avanja poljoprivrednog zemlji�ta u 

nadle�nosti nadle�nog kantonalnog i federalnog ministarstva i vlasnika zemlji�ta (individualni 
poljoprivredni proizvoðaãi  i preduzeãa), te da se radi o izuzetnom prirodno-ekonomskom bogatstvu koje 
ima veliki znaèaj za �ivot i razvoj na podruè ju opãine, razvoju podruè ja prevencije i ubla�avanja 
posljedica moguãih �tetnih djelovanja po ovo bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu pa�nju. 
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Normativno pravna ureðenost  obuhvaãena je: 

- Zakon o poljoprivrednom zemlji�tu Federacije BiH (''Slu�bene novine federacije BiH'', broj:  
2/98), 

- set okolinskih zakona Federacije BiH, 
- set okolinskih zakona Zenièkodobojskog kantona i druge zakonske i podzakonske propise. 

U smisu razvoja podruè ja prevencije radi ureðenja i za�tite poljoprivrednog i drugog zemlji�ta na 
podruè ju opãine Zavidoviãi, potrebno je poduzeti slijedeãe: 

- saèiniti detaljnu analizu stanja ureðenosti i iskori�tenosti poljoprivrednog i drugog zemlji�ta za  
potrebe bavljenja poljoprivrednom proizvodnjom, 

 

- saèiniti detaljnu analizu (procjenu) ugro�enosti poljoprivrednog zemlji�ta djelovanjem prirodnih i  
drugih nesreãa i drugih �tetnih pojava, 

- na bazi predhodne dvije analize saèiniti Program ureðenja, odr�avanja i kori�tenja  
poljoprivrednog zemlji�ta u privatnoj, dr�avnoj ili drugoj svojini, koji realizovati u suradnji sa vlasnicima 
zemlji�ta i nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, 

- donijeti i provesti Program sprijeèavanja nekontrolisane uzurpacije i kori�tenja poljoprivrednog i  
drugog zemlji�ta u svrhe koje nisu usko vezane za poljoprivrednu djelatnost, 

- donijeti i provesti planove za�tite poljoprivrednog zemlji�ta od �tetnog dejstva prirodnih i  
tehnièkih pojava (za�tita od po�ara, za�tita od udara grada, plavljenja i sl.). 

 

b) Pripravnost i spremnost 
Puna pripravnost i spremnost za djelovanje u sluèaju potrebe za�tite poljoprivrednog i drugog 

zemlji�ta od �tetnog dejstva prirodnih i drugih nesreãa ãe se postiãi na slijedeãi naèin: 
- realnom procjenom stanja ureðenosti i iskori�tenosti poljoprivrednog i drugog zemlji�ta kao i  

poduzimanje mjera i aktivnosti da se takvo stanje pobolj�a i unaprijedi, 
- planskim mjerama ureðenja i stvaranja novih poljoprivrednih povr�ina, na kojima ãe se obavljati  

proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, 
- realno procjenjivanje opasnosti koje prijete da ugroze poljoprivredno zemlji�te i usjeve te  

adekvatno reagovanje na opasnosti planskim i drugim mjerama, 
-  organizovanje snaga i sredstva za provoðenje preventivnih i operativnih mjera za�tite  

poljoprivrednog i drugog zemlji�ta od djelovanja prirodnih i drugih nesreãa te drugih �tetnih pojava, 
-  planiranje i provoðenje preventivnih i operativnih mjera ureðenja, kori�tenja i odr�avanja  

poljoprivrednog zemlji�ta, anga�ovanje struènih lica te kori�tenje nauènih metoda  i oslanjajuã i na  
provjerena rje�enja u praksi. 

 

c) Odgovor � oporavak 
Odgovor snaga za�tite i spa�avanja i drugih redovnih slu�bi na prijetnju ili posljedice prirodnih i 

drugih nesreãa je slo�en i dosta zahtijevan postupak, kako u uslovima kada zaprijeti nastajanje prirodne i 
druge nesreãe, tako i u uslovima kada ona nastane. 

Iz tog razloga svaki odgovor mora biti ranije isplaniran, na odgovarajuã i naèin testiran i provjeren 
i usagla�en sa nadle�nim struènim organima, vlasnicima zemlji�ta i drugima. 

Razvoj podruè ja odgovora na prirodne i druge nesreãe treba planirati i sprovoditi u skladu sa 
nadle�nostima odreðenih nivoa vlasti, te u skladu sa potrebama i moguãnostima dru�tvene zajednice, 
vodeãi raèuna o prioritetima prije poduzimanja odgovora kao mjere. 

Prilikom odreðivanja prioriteta za razvoj podruèja odgovora i kod samog odgovora, neophodno 
je: 

- prioritet kod za�tite dati za�titi visokokvalitetnog poljoprivrednog zemlji�ta i zemlji�ta od èijeg  
prinosa ovisi odreðeno podruèje ili zajednica, 

- planiranje i provoðenje mjera za�tite organizovati na naèin koji neãe proizvesti dugoroèno �tetne  
posljedice po druga podruèja i privredne oblasti, 

- obezbijediti snage i sredstva za djelovanje u uslovima prirodnih i drugih nesreãa, te ih rasporediti  
u skladu sa potrebama sistema za�tite i spa�avanja. 
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Oporavak poljoprivrednog i drugog zemlji�ta od djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, je slo�en i 

ekonomski zahtijevan proces, te ga je stoga potrebno realizovati fazno (prema prioritetima) i 
koordinirano, s tim da mjerama oporavka prioritetno treba obezbijediti: 

- da se zaustavi ili ubla�i proces daljeg zagaðivanja ili uni�tenja poljoprivrednog i drugog zemlji�ta, 
- da se provede postupak sanacije koji ãe na najbolji moguãi naèin oporaviti poljoprivredno i drugo  

zemlji�e, ili podruè je koje je zahvaãeno djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa, 
- da se obezbijedi nastavak poljoprivredne proizvodnje, èak i u sluèaju sa odreðenim izmjenama u  

smislu promjene kulture, kori�tenja dijela ranije obradivog zemlji�ta i sl. 
 

d) Provedba 
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 

punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeãima i 
upravama, s ciljem da se obezbijedi: 

- realno sagledavanje stanja, planiranje i provoðenje mjera koje ãe obezbijediti realizaciju ovog  
strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja i u konaènici efikasnu za�titu poljoprivrednog i drugog 
zemlji�ta od djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, 

- ravnomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem za�tite i spa�avanja poljoprivrednog  
zemlji�ta, 

- planiranje i izvr�avanje obaveza u vrijeme kada ãe obezbijediti najbolji efekat. 
 

Planiranje i provoðenje svih mjera (prevencije i ubla�avanja, pripravnosti i spremnosti, odgovora 
i oporavaka) mora iãi postupno i koordinirano, �to ãe se urediti posebnim programima i planovima. 

 

e) Akcijski plan 
Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, 

preduzeãima i upravama, vodeãi raèuna da se realno planiraju i blagovremeno izv�avaju planske obaveze 
iz dijela nadle�nosti opãine Zavidoviãi, te da se uporno inzistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz 
dijela nadle�nosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeãa i uprava. 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu ekonomskih poslova i poduzetni�tva,  
- Slu�ba za upravu poljoprivrede,vodoprivrede i komunalne poslove a po potrebi i druge slu�be  

Opãine, mjesne zajednice i vlasnici zemlji�ta (pravna i fizièka lica). 
 

2.2.6. Strate�ki pravac � Program za�tite od potresa 
 

2.2.6.4. Presjek trenutnog stanja 
  Teritorija Zavidoviã ia spada u seizmièki relativno aktivnu zonu. Generalno gledano ovo 

podruè je je tektonski vezano za veliki rasjed Zemljine kore koji od sjeverne Indije (Himalaji) preko 
teritorije Irana, Turske i Grèke (istoèni Mediteran) te prelazi ju�nim dijelom teritorije gdje skreãe ka 
sjeverozapadu. Pored ovog globalnog rasjeda, postoji nekoliko znaèajnih regionalnih rasjeda (Bugojanski, 
Vi�egradski, Neretvanski i Banjaluèki) du� svih ovih rasjeda mogu se generirati zemljotresi razorne 
jaèine.  

Na teritoritoriji opãine Zavidoviãi gotovo svakodnevno se javljaju zemljotresi intenziteta manjeg 
od III stepena Merkalijeve skale, koje registruju samo instrumenti. Sna�niji zemljotresi su relativno 
rijetki. Dubina hipocentra se kreãe od 5 do 25 km.   

 

2.2.6.5. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Mjere prevencije u smislu normativno � pravnog ureðenja oblasti za�tite od potresa trebaju se 

planirati i provoditi u skladu sa ustavnim nadle�nostima organa vlasti, a osnov i pretpostavke za njihovo 
planiranje i provoðenje, naroèito su definisani: 

- Zakon o prostornom ureðenju (��Slu�bene novine ZDK�, broj 1/05 i 2/08 i 15/09), 
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- Zakon o graðenju (��Slu�bene novine 2/04,8/04 i 15/09), 
- Zakonom o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa  

Federacije BiH, 
- standardima i operativnim procedurama iz oblasti gradnje objekata i drugim struènim mjerama. 

U ovom podruè ju, u smislu normativno � pravnog ureðenja oblasti, neophodno je uraditi 
slijedeãe: 

- normativno � pravno i operativno urediti efikasniji naè in upravljanja i odr�avanja objekata starije  
gradnje, naroèito onih u zajednièkog ili nedefinisanog vlasni�tva, 

- poo�triti uslove gradnje u trusnim podruè jima, a po potrebi u nekim podruè jima potpuno zabraniti  
gradnju, 

- detaljnije urediti naèin uklanjanja dotrajalih objekata i objekata koji nekontrolisanim ru�enjem  
mogu nanijeti �tetu po ljude i materijalna dobra. 

 

b) Pripravnost i spremnost 
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od potresa direktno 

ovise o provoðenju kratkoroènih i dugoroènih mjera prevencije, a naroèito onih iz oblasti prostornog 
planiranja, gradnje i odr�avanja objekata, zatim od organizovanosti i obuèenosti stanovni�tva koje je 
ugro�eno djelovanjem potresa. 

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluèaju potresa obezbijediti kroz: 
- formiranje, obuèavanje i osposobljavanje snaga za djelovanje u uslovima potresa, njihovo  

opremanje i mobilno dr�anje, 
- provoðenje planskih mjera upravljanja objektima i u objektima, 
- mjere predviðanja i sprijeèavanja djelovanja popratnih pojavnih oblika nesreãa u uslovima kada  

zaprijeti ili nastane opasnost od potresa (ru�enje objekata, strujni udari i dr.), 
- planiranjem sklanjanja ljudi i materijalnih dobara iz podruèja ugro�enih potresom bez  

nepotrebnog rizika, 
- obezbjeðenje podruè ja od moguãih zloupotreba (pljaèka, kraða, paljevine i sl.).  

 

c) Odgovor � oporavak 
Mjerama odgovora na opasnost od pojave potresa potrebno je sprijeèiti, ili ubla�iti pojavu 

popratnih pojavnih oblika nesreãa (strujni udari, opasnosti od ru�enja i dr.), te stvoriti neophodne uslove 
za normalizaciju �ivota i rada u ugro�enom podruè ju, s tim da te mjere te�i�no treba planirati i usmjeriti 
na: 

- pronalazak i spa�avanje postradalih ljudi i izmje�tanje neo�teãenih materijalnih dobara, 
- rasklanjanje ru�evina i proè i�ãavanje komunikacija i drugih objekata neophodnih za  

normalizaciju prilika, 
- procjenjivanje objekata i pojava koji mogu ugroziti ljude i materijalna dobra i njiovo saniranje ili  

uklanjanje, 
- zbrinjavanje postradalih ljudi (smje�taj, ishrana, lijeèenje i dr), 
- asanaciju terena i druge mjere koje za cilj imaju normalizaciju prilika na podruèju pogoðenom  

potresom. 
 

d) Provedba 
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 

punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim ministarstvima, preduzeãima i upravama, s ciljem 
da se obezbijedi: 

- striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti prostornog planiranja,  
gradnje i odr�avanja objekata, 

- efikasna saradnja i kordinacija svih uèesnika i kontrolnih organa vezanih za poslove prostornog  
planiranja, gradnje i odr�avanja objekata, 

- finansijska sredstva za sanaciju ili uklanjanje objekata koji veã sada, u smislu nekontrolisanog  
ru�enja, predstavljaju opasnost po ljude i materijalna dobra. 
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e) Akcijski plan 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu geodetski imovinsko � pravnih poslova i urbanizma, 
- Slu�ba za upravu ekonomskih poslova i poduzetni�tva, a po potrebi i druge slu�be Opãine,  

preduzeãa i drugi. 
 

2.2.7. Strate�ki pravac � Program ureðenja izvori�ta i vodotoka i za�tita od poplava 
 

2.2.7.4. Presjek trenutnog stanja 
 

Opãina Zavidoviã i je veoma bogata izvori�tima i vodama za piãe od kojih su, u smislu 
vodosnadbijevanja, najznaèajnija izvori�ta: Suha i   . 

Ureðenje i za�tita izvori�ta, izgradnja, odr�avanje i upravljanje objekatima za vodosnadbijevanje, 
kontrola i odr�avanje kvalitete vode jo� uvijek nisu u dovoljnoj mjeri ureðeni sistemskim mjerama 
nadle�nih dr�avnih organa, a ti nedostatci naroèito se ogledaju u slijedeãem: 

- nepostojanju jedinstvenog registra izvori�ta i objekata za vodosnadbijevanje, sa podacima ko  
upravlja istim, 

- nepostojanja operativnih odluka o za�titi izvori�ta i vodotoka od negativnijh pojava,  
- nepostojanju operativnih odluka i planova za odr�avanje i kori�tenje objekata za  

vodosnadnijevanje koji obezbijeðuju ispunjavanje standarda u pogledu kvaliteta vode, 
- neprovoðenju pozitivnih zakonskih propisa u vezi sa ispu�tanjem �tetnih materija i teènosti u  

vodotoke, te u vezi sa drugim pojavama koje �tete izvori�tima i vodotocima, 
- korita potoka i rijeka su neureðena, vrlo èesto zatrpana raznim vrstama otpada i izlo�ena  

nelegalnoj i nestruènoj eksploataciji rijeènih bogatstava. 
 

2.2.7.5. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
 

Podruèje prevencije i ubla�avanja posljedica u oblasti ureðenja izvori�ta i vodotoka i za�tite od 
poplave, u smislu normativno � pravnog ureðenja, djelimièno je ureðena kroz Zakon o vodama Federacije 
BiH (�Su�bene novine Federacije BiH� broj 70/06), Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za piãe 
(�Slu�beni list SFRJ� broj 33/87 � preuzeti propis), Uredba o vrstama i sadr�aju planova za�tite od 
�tetnog djelovanja voda (�Su�bene novine Federacije BiH� broj 26/09). 

  

Mjere prevencije potrebno je te�i�no usmjeriti na: 
- dono�enje operativnih odluka o za�titi izvori�ta i vodotoka od negativnih pojava, te odluka i  

planova za odr�avanje i kori�tenje objekata za vodosnadnijevanje, 
- na uspostavljanje jedinstvenog registra izvori�ta i objekata za vodosnabdijevanje, sa podacima ko  

upravlja istim, 
- dono�enje planova ureðenja korita potoka i rijeka i planova odbrane od poplave, 
- osposobljavanje i opremanje slu�bi za kontrolu i odr�avanje izvori�ta i objekata za  

vodosnadbijevanje, 
- u sklopu graðevinsko � tehnièkih mjera planirati rekonstrukciju, izmje�tanje i izgradnju objekata  

za vodosnabdijevanje (izmje�tanje iz trusnih podruèja i podruè ja ugro�enih drugim �tetnim pojavama). 
 

b) Pripravnost i spremnost 
Pripravnost i spremnost za djelovanje u ovoj oblasti podrazumijeva predhodno detaljno 

poznavanje stanja na terenu, organizovane i uvje�bane redovne i vanredne snage za djelovanje u sluèaju 
ugro�enosti, obezbjeðene pravne, finansijske i druge pretpostavke za provoðenje preventivnih i 
operativnih mjera. 

Spremnost u ovoj oblasti te�i�no se osigurava se kroz: 
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- racionalno, ekonomièno i ekolo�ki prihvatljivo kori�tenje vodenih resursa,  
- za�titu izvori�ta i vodotoka od svih �tetnih pojava koje mo�e izazvati èovjek svojim djelovanjem i  

onih koje prouzrokuju prirodne i druge nesreãe, 
- kontinuirano djelovanje struènih slu�bi zadu�enih za kontrolu kvaliteta vode, 
- informisanje graana o mjerama koje se poduzimaju i razlozima njihovog poduzimanja, te  

efektima koji se oèekuju od tih mjera. 
 

c) Odgovor � oporavak 
Planske mjere odgovora i oporavka, u sluèajevima kada doðe do ugro�avanja izvori�ta i vodotoka 

djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa ili se desi poplava, u smislu odgovora neophodno je usmjeriti na: 
- poduzimanje mjera koje ãe sprijeèiti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreãa (klizanje tla,  

plavljenje, �irenje �tetnih materija i sl.), 
- zabrane upotrebe oneèi�ãene vode i obezbjeðivanje alternativnih izvora snadbijevanja vodom, 
- èi�ãenje i uklanjanje naplavljenog materijala uz vodotoke i mjere optimalnog ureðenja ugro�enih  

izvori�ta radi umanjenja posljedica nesreãe, 
- ureðenje korita rijeka i potoka radi usmjeravanja vode u ista na mjestima gdje je promjenjen  

njihov tok. 
Mjere oporavka od posljedica nastalih ugro�avanjem izvori�ta i vodotoka ili djelovanjem poplave 

potrebno je provoditi uz uèe�ãe struènih lica iz oblasti u kojima ãe se planirati kratkoroène i dugoroène 
mjere oporavk (poljoprivreda, vodoprivreda, �umarstvo, za�tita okoli�a i dr.), a naèin djelovanja, snage i 
sredstva planirati posebnim operativnim i strategiskim planovima.   

 

d) Provedba 
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 

punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeãima i 
upravama, s ciljem da se obezbijedi: 

- realno sagledavanje stanja, planiranje i provoðenje mjera koje ãe obezbijediti realizaciju ovog  
strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja i u konaènici efikasnu za�titu izvori�ta i vodotoka od 
djelovanja prirodnih i drugih nesreãa, 

- ravnomjernu raspodjelu obaveza i poslova u vezi sa razvojem za�tite i spa�avanja izvori�ta i  
vodotoka od djelovanja prirodnih i drugih nesreãa , 

- planiranje i izvr�avanje obaveza u vrijeme kada ãe obezbijediti najbolji efekat.  
 

e) Akcijski plan 
Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, 

preduzeãima i upravama, vodeãi raèuna da se realno planiraju i blagovremeno izv�avaju planske obaveze 
iz dijela nadle�nosti opãine Zavidoviãi, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz 
dijela nadle�nosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeãa i uprava. 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu civilne za�tite i Opãinski �tab civilne za�tite, 
- Slu�ba za upravu poljoprivrede,vodoprivrede i komunalne poslove, a po potrebi i druge slu�be  

Opãine, mjesne zajednice i vlasnici zemlji�ta u zoni izvori�ta i vodotoka (pravna i fizièka lica). 
 

2.2.8. Strate�ki pravac � Program sistemskog rje�avanja pojave i djelovanja klizi�ta i 
drugih sliènih pojava 
 

2.2.8.4. Presjek trenutnog stanja 
 

Postoji vi�e razlièitih faktora koji negativno utjeèu na pojavu i aktiviranje klizi�ta, pojavu odrona 
i drugih sliènih pojava koje ugro�avaju ljude i materijalna dobra. 
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Na �irem podruè ju opãine Zavidoviãi zabilje�en je veãi broj prirodnih i vje�taèkih klizi�ta, 

sluèajeva odronjavanja tla i drugih �tetnih pojava, koje najèe�ãe nastaju u blizini naseljenih mjesta, 
vodotoka, putnih komunikacija, �umskih prokresa i goleti, a koja svojim djelovanjem nanose ili su veã 
nanijela �tetu po materijalna dobra. 

Nadalje, nestruèno zasjecanje zemlji�ta koje se provodi prilikom gradnje objekata i putnih 
komunikacija uzrokuje pojavu veãeg broja odrona gotovo uz sve putne pravce koji prolaze kroz podruèje 
opãine Zavidoviãi. 

Postoji potreba da se hitno pristupi planskom ureðenju ove oblasti i da se ovi problemi stave pod 
kontrolu nadle�nih  organa i preduzeãa. 

 
2.2.8.5. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 

 

a) Prevencija i ubla�avanje 
U cilju sprjeèavanja aktiviranja klizi�ta ili ubla�avanja posljedica njihovog djelovanja poduzeto je 

slijedeãe: 
- u suradnji sa Federalnim zavodom za geologiju pokrenut je postupak uspostavljanja katastra  

klizi�ta (ruèna i elektronska verzija),-GIS sistem 
- Odlukom Opã inskog vijeãa Zavidoviã i o komunalnom redu propisan su naèin i uslovi izgradnje,  

odr�avanja i eventualnog prekopavanja putnih komunikacija, 
- poo�trene su mjere u vezi sa uzgojem, za�titiom i iskori�tavanjem �uma i zabranom sjeèe koja  

uzrokuje pojavi klizi�ta i odrona. 
U sklopu dugoroènih mjera prevencije vezanih za aktiviranje i djelovanje klizi�ta potrebno je 

poduzeti slijedeãe: 
- normativno pravno i operativno definisati naèin ureðenja trusnih podruè ja i naèin ureðenja i  

odr�avanja izvori�ta i vodotoka, naroè ito u trusnim i brdsko�planinskim podruè jima Opãine, 
- definisati mjere zabrane sjeèe stabala ili preoravanja povr�ina u zonama poznatih aktivnih klizi�ta  

i zonama u kojima bi potencijalno moglo doãi do aktiviranja klizi�ta, 
- prostorno�planskom dokumentacijom definisati zone privremene ili stalne zabrane gradnje  

objekata u zonama aktivnih ili potencijalno aktivnih klizi�ta, 
- sistemski kontrolisati i sankcionisati sve pojave koje doprinose aktiviranju klizi�ta ili koje  

pojaèavaju njihovo �tetno dejstvo, 
- organizovati, obuèiti i uvje�bati snage, te obezbijediti sredstva za provoðenje preventivnih i  

operativnih mjera za�tite od klizanja i odronjavanja tla.  
 

b) Pripravnost i spremnost 
Pripravnost i spremnost za djelovanje u uslovima aktiviranja klizi�ta, a naroèito u uslovima kada 

njihovim aktiviranjem doðe do ugro�avanja ljudi i materijalnih dobara direktno ovisi o provoðenju 
kratkoroènih i dugoroènih mjera prevencije i ubla�avanja. 

Kada zaprijeti opasnost od aktiviranja klizi�ta, ili doðe do njegovog aktiviranja, mjere 
pripravnosti i spremnosti se moraju planirati i usmjeriti na: 

- blagovremeno izmje�tanje ljudi i materijalnih dobara iz podruè ja ugro�enih klizanjem ili veãim  
odronjavanjem tla, 

- otklanjanje uzroka koji su doveli do klizanja ili odronjavanja i preduzimanje mjera koje imaju za  
cilj da ubla�e prijeteãu opasnost, 

- sprijeèavanje �tetnog djelovanja popratnih pojavnih oblika nesreãe, te na preduzimanje i drugih  
adekvatnih mjera.  

 

c) Odgovor � oporavak 
Mjerama odgovora na opasnost od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti neophodne 

uslove za normalizaciju �ivota i rada u ugro�enom podruè ju, s tim da te mjere treba planirati i usmjeriti 
na: 
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- èi�ãenje i osposobljavanje putnih komunikacija i druge infrastrukture zatrpane, o�teèene ili  
uni�tene djelovanjem klizi�ta ili odrona, 

- izmje�tanje i osposobljavanje nadzemnih i podzemnih vodova ugro�enih djelovanjem klizi�ta i  
veãih odrona (vodovodi, kanalizacije, PTT i dr.), 

- ureðenje o�teãenog graðevinskog, poljoprivrednog i �umskog zemlji�ta ugro�enog djelovanjem  
klizi�ta i odrona u mjeri koja zadovoljava osnovne potrebe stanovni�tva. 

Mjerama oporavka od klizanja i odronjavanja tla potrebno je stvoriti dugoroène uslove za �ivot i 
rad u ugro�enom podruè ju, te sprijeèiti ili ubla�iti svaku eventualnu pojavu opasnosti od klizanja ili 
odronjavanja tla. 

Razvoj podruè ja oporavka postiã i kroz programe ureðenja graðevinskog, �umskog i 
poljoprivrednog zamlji�ta, odnosno programe i projekte njihovog kori�tenja u ekonomske svrhe. U ovom 
dijelu naroè itu pa�nju posvetiti oporavku podruè ja zvanog �crvena zemlja�. 

  
d) Provedba 

Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 
punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, preduzeãima i 
upravama, s ciljem da se obezbijedi: 

- izrada jedinstvenog registra aktivnih klizi�ta i izrada procjene o moguãnostima i opasnostima od  
aktiviranja novih klizi�ta i veãih odrona, 

- usagla�avanje zakonskih i podzakonskih propisa, strategija i planova kojima ãe se dugoroèno  
definisati naèin sanacije aktivnih klizi�ta i preduzimanje preventivnih mjera radi sprijeèavanja njihove 
pojave i djelovanja, 

- kontinuirano ekonomièno finansiranje preventivnih i operativnih mjera sanacije klizi�ta. 
 

e) Akcijski plan 
Izradu akcijskog plana uraditi u suradnji sa nadle�nim kantonalnim i federalnim ministarstvima, 

preduzeãima i upravama, vodeãi raèuna da se realno planiraju i blagovremeno izv�avaju planske obaveze 
iz dijela nadle�nosti opãine Zavidoviãi, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz 
dijela nadle�nosti kantonalnih i federalnih ministarstava, preduzeãa i uprava. 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 

- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu geodetski imovinsko � pravnih poslova i urbanizma, 
- Slu�ba za upravu civilne za�tite i Opãinski �tab civilne za�tite, a po potrebi i druge slu�be Opãine, 

mjesne zajednice i vlasnici zemlji�ta (pravna i fizièka lica). 
 

2.2.9. Strate�ki pravac � Program za�tite od po�ara 
 

2.2.9.4. Presjek trenutnog stanja 
 

Opãina Zavidoviã i ugro�ena je pojavom velikog broja manjih po�ara u naseljenim mjestima i 
industrijskim objektima, te po�arima koji nastaju na poljoprivrednim i �umskim povr�inama i u �umama. 

Odgovornost za njihovo sprjeèavanje i ga�enje podijeljena je izmeðu opãinskih i kantonalnih 
organa, te pravnih i fizièkih lica. Teret preventivne, a naroèito operativne, za�tite od po�ara 
neravnomjerno je rasporeðen i uglavnom je u izvedbenom i finansijskom smislu oslonjen na opãinu 
Zavidoviã i, koja te poslove realizuje preko Opãinske profesinalne vatrogasne jedinice. 
 

2.2.9.2. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno�pravnog ureðenja poslova za�tite od 

po�ara, ova oblast je ureðena: 
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- Zakonom o za�titi od po�ara Federacije BiH (�Slu�bene novine FBiH�, br.65/09), 
- Zakonom o za�titi od po�ara Zenièkodobojskog kantona (�Slu�bene novine Zenièkodobojskog  

kantona�, br. 4/04), 
- Odlukom Opã inskog vijeãa Zavidoviã i o formiranju Teritorijalne vatrogasne jedinice (�Slu�bene  

novine opã ine Zavidoviã i�, broj 24/04) i  
 

b) Pripravnost i spremnost 
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti od po�ara direktno 

ovise o provoðenju kratkoroènih i dugoroènih mjera prevencije, a naroèito onih iz oblasti prostornog 
planiranja, gradnje i odr�avanja objekata, zatim od po�tivanja i provoðenja saobraãajnih propisa, 
organizovanosti i obuèenosti stanovni�tva koje je ugro�eno djelovanjem po�ara i drugih faktora. 

Pripravnost i spremnost za djelovanje u sluèaju po�ara obezbijediti kroz: 
- predhodno blagovremeno i adekvatno provoðenje mjera prevencije, naroè ito kod izgradnje i  

odr�avanja objekata, ureðenja i odr�avanja poljoprivrednog zemlji�ta, �uma i �umskog zemlji�ta i dr., 
- razvijanje snaga i obezbjeðivanje sredstava namijenjenih za preventivnu i operativnu za�titu od  

po�ara, 
- striktno provoðenje zakonskih i podzakonskih propisa koji ureðuju oblast za�tite od po�ara, 
- obuèavanje i osposobljavanje stanovni�tva za samoza�titu i uzajamnu za�titu od po�ara, 
- modernizacijom opreme i sredstava namijenjenih za preventivnu i operativnu za�titu od po�ara i  

dr�anjem iste u ispravnom i funkcionalnom stanju.  
 

c) Odgovor � oporavak 
Mjerama odgovora na opasnost od pojave po�ara potrebno je sprijeèiti njegovo daljnje �irenje 

(stavljanje po�ara pod kontrolu), sprijeèiti ili ubla�iti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreãa (strujni 
udari, eksplozije, opasnosti od ru�enja i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju stanja u 
ugro�enom podruè ju, s tim da te mjere te�i�no treba planirati i usmjeriti na: 

- stavljanje po�ara pod kontrolu jedinica za ga�enje, 
- otvaranje puteva i prolaza za bezbijedno izmje�tanje ili evakuaciju ugro�enog stanovni�tva i  

izmje�tanje pokretne imovine, 
- za�titu objekata od posebnog interesa, 
- za�titu ili izmje�tanja materijala koji mogu pospje�iti negativan efekat po�ara, 
- osiguranje objekata i podruè ja od moguãih zloupotreba, 
- poduzimanje i drugih mjera koje za cilj imaju normalizaciju stanja u ugro�enom podruèju. 

Mjere oporavka su dugoroène operativno�struène mjere koje se treba provoditi uz uèe�ãe struènih 
lica i slu�bi iz oblasti koja je bitna za uspje�no provoðenje programa oporavka po�arom pogoðenih 
povr�ina.  

 

d) Provedba 
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 

punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim ministarstvima, preduzeãima i upravama, s ciljem 
da se obezbijedi: 

- striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti prostornog planiranja,  
gradnje i odr�avanja objekata, uzgoja i za�tite �uma i za�tite od po�ara, 

- ravnomjernija raspodjela tereta kod provoðenja preventivnih i operativnih mjera za�tite od po�ara  
(upotreba ljudstva, tehnike i sredstava), 

- efikasna saradnja i kordinacija svih uèesnika i kontrolnih organa vezanih za poslove prostornog  
planiranja, gradnje i odr�avanja objekata, uzgoja i za�tite �uma i za�tite od po�ara. 

 

e) Akcijski plan 
Akcijskim planovima posebno je potrebno obraditi slijedeãe: 

- reorganizaciju sistema za za�titu od po�ara opãine Zavidoviãi u uslovima stupanja na snagu  
novog Zakona o za�titi od po�ara Federacije BiH, 
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- izradu i tempo implementacije Plana za�tite od po�ara Opãine, 
- modernizaciju, opremanje i uvje�bavanje jedinica za ga�enje po�ara, 
- razvoj dobrovoljnog vatrogastva. 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Opãinska profesionalna vatrogasna jedinica opãine Zavidoviãi, dobrovoljne i preduzetne  

vatrogasne jedinice, 
- Slu�ba za upravu civilne za�tite, a po potrebi i druge slu�be Opãine. 

 

2.2.10.  Strate�ki pravac � Program sistemskog upravljanja otpadom 
 

2.2.10.4. Presjek trenutnog stanja 
 

   Upravljanje otpadom (komunalnim, farmaceutskim, graðevinskim, industrijskim, a naroèito 
klaonièkim) na podruè ju opãine Zavidoviãi nije rije�eno na naèin �ne�kodljiv po èovjeka i okolinu�, jer 
na teritoriji Opã ine postoje tzv �divlje deponije� otpada koje veã sada ugro�avaju zdravlje ljudi i zagaðuju 
okolinu. Organizovano prikupljanje i odvoz komunalnog otpada jo� uvijek nije uspostavljano na cijelom 
podruè ju opãine, a i tamo gdje jeste odreðeni broj pravnih i fizièkih lica jo� uvijek nije ukljuèen u taj 
proces. 

 

Problemi u vezi sa upravljanjem industrijskim i farmaceutskim otpadom jo� uvijek nisu u cijelosti 
sagledani i analizirani, s tim da se pouzdano mo�e konstatovati da upravljanje tim vrstama otpada nije u 
cijelosti pod kontrolom nadle�nih dr�avnih organa i slu�bi. 

 

2.2.10.5. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Kada su u pitanju mjere prevencije u smislu normativno�pravnog ureðenja poslova upravljanja 

otpadom ova oblast je ureðena: 
- Zakon o upravljanju otpadom (''Slu�bene novine FBiH'', broj 33/03), 
- Zakon o za�titi okoline (��Slu�bene novine ZDK��,  broj 1/00), 
- Plan upravljanja otpadom (��Slu�bene novine ZDK��,  broj 1/09), 
- Odlukom Opã inskog vijeãa Zavidoviã i o komunalnom redu (''Slu�bene novine Opãine  

Zavidoviã i, br. 4/04) i drugim odlukama Vijeãa. 
U narednom planskom periodu, u smislu normativno�pravnog i prostornog ureðenja ove oblasti, 

u sklopu preventivnih mjera potrebno je uraditi slijedeãe: 
- insistirati na izmjeni neprimjenjivih zakonskih i podzakonskih odredbi koji na nivou Federacije  

BiH i Zenièkodobojskog kantona ureðuju ovu oblast, 
- prostorno-planskom dokumentacijom Opã ine i Zenièkodobojskog kantona predvidjeti lokacije za  

tretiranje (deponovanje, industrijska obrada i sl.) otpada za koji nisu iznaðena druga adekvatna rje�enja, 
- odlukama Opãinskog vijeãa propisati uslove za tretiranje odreðenih vrsta otpada na teritoriji  

opãine Zavidoviãi, u dijelu za koji je nadle�na Opãina, 
- planirati efektivni stalni nadzor i kontrolu nad poslovima koji se tièu tretiranja otpada na podruèju  

opãine Zavidoviãi, uz obezbijeðene adekvatnih sankcija za pravna i fizièka lica koja otpad ne budu 
tretirali u skladu sa propisianim standardima i procedurama , 

- obezbijediti zdru�enu, ekonomski prihvatljivu i stabilnu finansijsku konstrukciju za potrebe  
strate�kog i operativnog upravljanja otpadom. 

 

b) Pripravnost i spremnost 
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima pojave opasnosti nastalih 

nekontrolisanim upravljanjem otpadom (kada doðe do zagaðivanja vode, zemlji�ta i vazduha) direktno 
ovise o provoðenju kratkoroènih i dugoroènih mjera prevencije. 
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Za uspjeh u podruè ju pripravnosti i spremnosti neophodno je: 

- osposobiti redovne i vanredne snage za djelovanje u uslovima ugro�enosti nekontrolisanim  
naèinom upravljanja otpadom, 

- obezbijediti im odgovarajuãe uslove za rad, ukljuèujuè i i odgovarajuãu opremu i sredstva,  
odnosno dostatna finansijska sredstva, 

- planirati vanredne mjere upravljanja otpadom ili mjere stavljanja nastalog stanja pod kontrolu, te  
u tom smislu prostorno planskom dokumentacijom predvidjeti odgovarajuãe lokacije, groblja, skladi�ta i 
druge objekte za privremeno deponovanje nekontrolisano odlo�enog otpada. 
 

c) Odgovor � oporavak 
Mjerama odgovora na opasnost od nekontrolisanog upravljanja otpadom potrebno je sprijeèiti, ili 

ubla�iti pojavu popratnih pojavnih oblika nesreãa (�irenje i razno�enje otpada, pojava zaraznih bolesti, 
zagaðenja vode i dr.), te stvoriti neophodne uslove za normalizaciju �ivota i rada u ugro�enom podruè ju, s 
tim da te mjere te�i�no treba planirati i usmjeriti na: 

- stavljanje pod kontrolu nastupajuãe opasnosti uz struèno upravljanje mjerama odgovora s ciljem  
da se sprijeèi postupak otklanjanja jedne �tete a da se pri tom uzrokuje pojava mnogo veãih i dugoroèno 
opasnijih �teta (provoðenjem posebnog operativno�struènog plana), 

- plansko prikupljanje, transport i adekvatno privremeno ili trajno deponovanje nekontrolisano  
odlo�enog otpada, 

- adekvatno tretiranje (obrada, dekontaminacija ili è i�ãenje) zemlji�ta, objekata ili vodotoka  
kontaminiranih nekontrolisanim odlaganjem otpada. 

Mjere oporavka su dugoroène operativno�struène mjere koje treba provoditi uz uèe�ãe struènih 
lica i slu�bi iz oblasti koja je bitna za uspje�no provoðenje programa oporavka zagaðene vode, vazduha, 
zemlji�ta i drugih povr�ina.  

 
 

d) Provedba 
Za potrebe razvoja ovog strate�kog pravca razvoja za�tite i spa�avanja neophodno je ostvariti 

punu koordinaciju i saradnju sa nadle�nim kantonalnim ministarstvima, preduzeãima i upravama, s ciljem 
da se obezbijedi: 

- striktna primjena zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti upravljanja otpadom, 
- efikasna saradnja i kordinacija svih uèesnika i kontrolnih organa vezanih za poslove upravljanja  

otpadom, 
- izradu jedinstvenog registra lokacija na kojima je nekontrolisano deponovan otpad i operativnog  

plana sanacije,  
- na bazi realnih pretpostavki planirati lokacije i objekte za potrebe upravljanja otpadom, te  

obezbijediti njihovu gradnju ili ureðenje. 
 
 

e) Akcijski plan 
Izradu akcijskih planova pristupiti u suradnji sa nadle�nim kantonalnim ministarstvima, 

preduzeãima i upravama, vodeãi raèuna da se realno planiraju i blagovremeno izv�avaju planske obaveze 
iz dijela nadle�nosti opãine Zavidoviãi, te da se uporno insistira na realizaciji planskih i drugih obaveza iz 
dijela nadle�nosti kantonalnih ministarstava, preduzeãa i uprava. 

Akcijske planove obavezno uraditi za potrebe: 
- izrade prostorno�planske dokumentacije kojom se odreðuju lokacije za deponije otpada, ili za  

lociranje objekata u kojima ãe se tretirati otpad, 
- planiranja izgradnje, ureðenja i odr�avanja lokacija i objekata u kojima se tretira otpad, 
- sanacije tzv �divljih deponija otpada� svih vrsta, 
- sanacije stanja nastalog nekontrolisanim odlaganjem otpada na poljoprivrednom, �umskom i  

drugom zemlji�tu, u vodotocima i uz vodotoke, te na drugim lokacijama (mjere oporavka). 
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Nosioci ovog akcionog plana su: 

- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu geodetski imovinsko � pravnih poslova i urbanizma, 
- Slu�ba za upravu poljoprivrede,vodoprivrede i komunalne poslove i Slu�ba za upravu  

ekonomskih poslova i poduzetni�tva, a po potrebi i druge slu�be Opãine, preduzeãa i drugi. 
 

2.2.11. Strate�ki pravac � Program za�tite od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava 
 

2.2.11.4. Presjek trenutnog stanja 
     Rat je za sobom ostavio velike koliè ine neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS), mina i 

oru�ja. Pored ulo�enih napora i znaèajnog naptretka u rje�avanju problema, upravo mine predstavljaju 
jednu od glavnih prepreka za sigurnost graðana, ekonomski i dru�tveni razvoj. Ogromni napori su 
uèinjeni da se  identifikuju i oè iste  minski zagaðena podruèja, ali se ona i dalje mogu naã i skoro po 
cijeloj teritoriji opãine. 

Veliki broj i rasprostranjenost na �irokom podruèju Opãine, èesto i na nepoznatim lokacijama, 
razliè itih vrsta minskih polja i grupe mina koje su postavljene u toku rata, a koja nisu u potpunosti 
oznaèena, predstavljaju opasnost po �ivote i zdravlje ljudi, materijalnih dobara i �ivotinja.  

   Pojava mina mo�e se oèekivati i na povr�inama koje nisu bile u zoni borbenih dejstava, 
prvenstveno nemara i nesavjesnosti  lica koja bacaju mine i NUS na javne povr�ine i druga mjesta, �to 
ima elemente kriviènog djela. 

Veoma je komplikovano njihovo lociranje, jer veãina od njih nije uredno dokumentovana  ili su 
zapisnici izgubljeni ili uop�te nisu ni pravljeni. Specifiènost problema  koja ote�ava njegovo rje�avanje je 
u tome da se u pravilu radi o minskim poljima  nepoznatog rasporeda  sa pojedinaènim minama ili 
grupama mina na �irem podruè ju. 

    
2.2.11.5. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 

 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Kada su u pitanju mjere prevencije, u smislu normativno�pravnog ureðenja poslova za�tite od 

mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, ova oblast je ureðena: 
- Zakonom o deminiranju Bosne i Hercegovine (�Slu�bene novine BiH�, broj 5/02), 
- Standardima i operativnim procedurama za deminiranje i uklanjanje neeksplodiranih ubojnih  

srestava BH MAC, 
- Strategijom deminiranja BiH, 
- Zakonom o za�titi i spa�avanju i drugim zakonskim i podzakonskim propisima koji ureðuju oblast  

upravljanja imovinom, gradnju, planiranje proizvodnje, mjere za�tite na radu i dr. 
 

b) Pripravnost i spremnost 
Mjere pripravnosti i spremnosti za djelovanje u uslovima kada veã postoji realna opasnost po 

ljude i materijalna dobra od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava treba ojaèati: 
- detaljnim oznaèavanjem minskih polja, �èuvanjem� i odr�avanjem znakova upozorenja na  

opasnost od mina, 
-  obukom stanovni�tva i njihovim privikavanjem da �ive i rade uz podruè ja kontaminirana  

minama, 
- mjerama zabrane kretanja i obavljanja privredne i druge djelatnosti u zonama visokog rizika, 
- obukom i uvje�bavanjem snaga za pru�anje pomoã i licima ugro�enim minama i neeksplodiranim  

ubojnim sredstvima. 
 

c) Odgovor � oporavak 
Mjere odgovora na postojeãu opasnost od minskih polja i neeksplodiranih ubojnih sredstava veã 

su uslijedile kroz Strategiju deminiranja Bosne i Hercegovine, planove i projekte deminiranja Opãine 
Zavidoviã i, ali ih je neophodno ubrzati i ojaèati: 

- pojaèanim planskim otkrivanjem, obilje�avanjem, uklanjanjem i uni�tavanjem mina i  
neeksplodiranih ubojnih sredstava. 
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- obezbjeðivanjem znaèajnijih sredstava za deminiranje i veãim anga�ovanjem dr�avnih  
deminerskih timova na podruè ju Opã ine (timovi za deminiranje civilne za�tite i vojni timovi), 

- izviðanjem i reizviðanjem radi adekvatnog i bezbijednog smanjenja ukupne riziène povr�ine na  
podruè ju Opãine. 

Mjere oporavka u podruè jima ugro�enim minama i neeksplodiranim ubojnim sredstvima (nakon 
uklanjanja istih) planirati u sklopu posebnih struènih mjera oporavka �umskog i poljoprivrednog zemlji�ta 
i vodotoka, te njihovog privoðenja funkciji i namjeni.  

 

d) Akcijski plan 
Akcijskim planovima potrebno je obraditi slijedeãe: 

- naèin a�uriranja podataka o minskim poljima i neeksplodiranim ubojnim sredstvima, 
- izradu projekata i liste prioriteta za deminiranje podruèja Opãine, 
- izradu Strategije deminiranja podruè ja Opãine, 
- izradu planova deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih sredstava, 
- ureðenje i oporavak podruè ja ranije kontaminiranih minama. 

 

Nosioci ovog akcionog plana su: 

- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 
- Slu�ba za upravu civilne za�tite,  
- Slu�ba za upravu i geodetski imovinsko � pravnih poslova i urbanizma, a po potrebi i druge  

slu�be Opãine. 
 
2.2.12. Strate�ki pravac � Podr�ka programima koje razvija Zenièko dobojski  kanton od 

opãeg su interesa za Program razvoja za�tite i spa�avanja opãine Zavidoviãi 
 

2.2.13.1. Presjek trenutnog stanja 
     U skladu sa ustavnim i zakonskim nadle�nostima Zenièko-dobojski kanton, prema 

finansijskim i drugim moguãnostima planira i povodi razvoj podruè ja zdravstvene za�tite stanovni�tva, 
zdravstvene za�tite �ivotinja bilja i namirnica biljnog i �ivotinjskog porijekla, programa RHB za�tite i 
programa obezbjeðenja robnih rezervi. 

Stanje u ovim oblastima ne obezbjeðuje potpunu za�titu ljudi, �ivotinja i materijalnih dobara 
ugro�enih pojavom bolesti i zaraznih bolesti, RHB zraèenja, niti zadovoljava potrebe rezervi hrane, 
lijekova i drugih namirnica. 

Problemi su naroèito izra�eni kod pojave zaraznih bolesti �ivotinja, naroèito onih koji se sa 
�ivotnja prenose na ljude. Kapaciteti sa kojima raspola�e Zenièkodobojski  kanton, a time i Opãina 
Zavidoviã i, za rano otkrivanje, dijagnosticiranje, lijeèenje ili iskorjenjivanje ovih bolesti ne zadovoljavaju 
potrebe Kantona i Opãine, te ih je iz tog razloga potrebno razvijati. 

 

2.2.13.2. Podruèja razvoja za�tite i spa�avanja 
 

a) Prevencija i ubla�avanje 
Mjere prevencije u smislu normativno�pravnog ureðenja ovih oblasti planiraju se i provode u 

skladu sa ustavnim nadle�nostima organa vlasti, a osnov i pretpostavke za njihovo planiranje i 
provoðenje, naroèito su definisane: 

- Zakonom o zdravstvenoj za�titi Federacije BiH (''Slu�bene novine FBiH'', broj 29/97), 
- Zakonom o veterinarstvu (''Slu�bene novine FBiH'', broj 46/00), 
- Zakonom o federalnim robnim rezervama (''Slu�bene novine FBiH'', broj 46/99) i drugim  

zakonskim i podzakonskim propisima. 
 

b) Pripravnost i spremnost 
Ogranièeni materijalno�finansijski, prostorni i infrastrukturni kapaciteti Zenièkodobojskog 

kantona i opãine Zavidoviãi neophodni za provoðenje preventivnih i operativnih mjera zdravstvene 
za�tite stanovni�tva, zdravstvene za�tite �ivotinja, bilja i namirnica biljnog i �ivotinjskog porijekla,  
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te provoðenje programa RHB za�tite ukazuju na potrebu da se ti nedostatci kompenziraju boljom 
organizacijom poslova i kvalitetnijom i ekonomiènijom upotrebom struènog kadra, sredstava i opreme 
koji trenutno stoje na raspolaganju. 

Punu pripravnost i spremnost za djelovanje radi za�tite �ivota i zdravlja ljudi i �ivotinja potrebno 
je postiãi: 

- inzistiranjem na uspostavljanju racionalne organizacije slu�bi zadu�enih za redovnu i vanrednu  
za�titu zdravlja ljudi na podruè ju Zenièkodobojskog kantona i utjecajem na racionalizaciju te organizacije 
na podruèju opã ine Zavidoviã i, 

- inzistiranju na uspostavljanju odgovarajuãe organizacije poslova vezanih uz evidenciju �ivotinja,  
provoðenje preventivnih i operativnih mjera za�tite �ivotinja, otkrivanje, lijeèenje ili iskorjenjivanje 
zaraznih bolesti i dr., 

- formiranjem, popunjavanjem, obuèavanjem i uvje�bavanjem snaga za provoðenje mjera iz dijela  
nadle�nosti Opãine i podr�avanje snaga iz dijela nadle�nosti Zenièkodobojskog kantona, 

- striktnom primjenom zakonskih i podzakonskih propisa i standarda iz oblasti za�tite �ivota i  
zdravlja ljudi i �ivotinja i namirnica biljnog i �ivotinjskog porijekla. 

 

c) Odgovor � oporavak 
Mjere odgovora na postojeãu opasnost od ugro�avanja zdravlja i �ivota ljudi i �ivotinja i 

namirnica biljnog i �ivotinjskog porijekla veã su uslijedile kroz Program suzbijanja, lijeèenja i 
iskorjenjivanja zaraznih bolesti i druge programe i strategije koje se tièu preventivne i operativne za�tite 
�ivota i zdravlja ljudi i �ivotinja na nivou Federacije BiH i Zenièkodobojskog kantona, ali ih je 
neophodno ubrzati i ojaèati: 

- sistemskim prikupljanjem i obradom podataka o oboljenjima graðana i pojavama koje bi mogle  
uzrokovati obolijevanje veãeg broja istih, odnosno adekvatnim mjerama odgovora na te opasnosti, 

 

- sistemskim prikupljanjem i obradom podataka o oboljenjima �ivotinja i pojavama koje bi mogle  
uzrokovati obolijevanje veãeg broja istih, odnosno adekvatnim mjerama odgovora na te opasnosti, 

- adekvatnim lijeèenjem svih oboljelih ljudi i �ivotinja,  
- pravovremenim ne�kodljivim uklanjanjem �ivotinja èije lijeèenje ili zadr�avanje nije preporuèeno  

struènim nalazima i mi�ljenjima. 
Oporavak oboljelih ljudi, u smislu dugoroènog oporavka i poveãanja stepena sposobnosti 

stanovni�tva od posljedica nastalih ratom i drugim nesreãama, planirati sistemskim mjerama �ire 
dru�tvene zajednice u oblastima zdravstvene za�tite, ali i u jednako bitnim oblastima proizvodnje i 
prometa hrane, za�tite okoline, omoguãavanja redovnih i besplatnih periodiènih kontrola i dr.  

 

d) Akcijski plan 
 

Nosioci ovog akcionog plana su: 
- Opãinsko vijeãe i Opãinski naèelnik, 

- Slu�ba za upravu civilne za�tite,  

- Slu�ba za upravu ekonomskih poslova i poduzetni�tva, a po potrebi i druge slu�be Opãine. 
 

III  POGLAVLJE 
POSEBNI DOKUMENTI PROGRAMA RAZVOJA ZA�TITE I 

SPA�AVANJA 
 

U ovom poglavlju daju se strate�ka opredjeljenja i obraðuju sva pitanja bitna za organizovanje i 
funkcionisanje sistema za�tite i spa�avanja na podruèju Opãine, polazeãi od trenutnog stanja 
organizovanosti za�tite i spa�avanja. 

Stanje organizovanosti i opredjeljanja u smislu unaprijeðenja tog stanja prikazano je u slijedeãim 
posebnim dokumentima: 
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1. Zakljuèci iz Procjene ugro�enosti opã ine Zavidoviã i, 
2. Stanje organizovanosti civilne za�tite i dostignuti nivo razvoja za�tite i spa�avanja od prirodnih i  

drugih nesreãa, 
3. Preventivne mjere za�tite i spa�avanja koje ãe se primjenjivati, 
4. Ciljevi, zadaci i naè in ostvarivanja za�tite i spa�avanja sa smjernicama za organizovanje snaga i  

sredstava civilne za�tite - snaga za�tite i spa�avanja, 
5. Osnovi za izradu programa obuèavanja i osposobljavanja za za�titu i spa�avanje, 
6. Smjernice za istra�ivaèku i razvojnu djelatnost od znaèaja za za�titu i spa�avanje, 
7. Pregled oèekivanih tro�kova sa izvorima finansiranja. 

 

3.1.  ZAKLJUÈCI IZ PROCJENE UGRO�ENOSTI OPÃINE ZAVIDOVIÃI 
Procjenom ugro�enosti opã ine Zavidoviã i analizirane su moguãnosti pojave i djelovanja prirodnih 

i drugih nesreãa na teritoriji opã ine Zavidoviã i, na bazi koje su i istra�eni i preporuèeni moguãi pravci 
razvoja sistema za�tite i spa�avanja. 

U osnovnoj Procjeni ugro�enosti i dijelu u kojem je izvr�eno a�uriranje definisani su slijedeãi 
zakljuèci: 

 

a) Opãina Zavidoviã i mo�e biti ugro�ena djelovanjem svih vrsta prirodnih, tehnièko�tehnolo�kih    i  
drugih nesreãa, s tim da je moguãa  veãa ugro�enost od: poplava, snije�nih nanosa, epidemija i epizootija, 
klizanja i odronjavanja tla, po�ara, prelijevanja prirodnih akumulacija/prirodnih uvala, zagaðenjem 
zemlji�ta i vazduha te nesreãama u drumskom saobraãaju i eksplozijama, velikim snje�nim nanosima, 
gradom, ledom i drugim nesreãama. 

 

b) Veã postoji vrlo ozbiljna ugro�enost od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava, koja se neãe  
moãi otkloniti u kratkom vremenskom periodu, ali se posljedice moraju izbjeãi ili ubla�iti, jer je broj lica 
stradalih od mina velik. 

c) Sistemsko rje�enje ne�kodljivog deponovanja komunalnog, klaonièkog, farmaceutskog,  
graðevinskog i drugog otpada jo� ne postoji. 

d) Popunjenost, opremljenost, obuèenost i uvje�banost �tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite  
za provoðenje mjera za�tite i spa�avanja, na odreðenim nivoima organizovanja, je nedovoljna. 

e) Uposlenici Opãine nisu dovoljno upuãeni i educirani za provoðenje obaveza iz dijela nadle�nosti  
opãinskih slu�bi uprave u sklopu provoðenja preventivnih i operativnih mjera za�tite i spa�avanja. 

f) Proces kadrovskog i materijalnog popunjavanja �tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite mora  
se ubrzati, ali se paralelno mora obezbijediti funkcionisanje sistema za�tite i spa�avanja. 

g) Finansiranje mjera za�tite i spa�avanja mora biti prioritet Opãine i u obimu znatno veãem nego  
do sada, i to obezbjeðivanjem posebnih sredstava iz bud�eta, prikupljanjem sredstava po osnovu posebne 
naknade za za�titu i spa�avanje, sredstvima iz bud�eta Kantona i Federacije, sredstvima donacija i na 
drugi naèin. 
 
3.2. STANJE ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZA�TITE I DOSTIGNUTI NIVO 

RAZVOJA ZA�TITE I SPA�AVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREÃA 
 
Na osnovu procjene rizika i opasnosti kao i dosada�njih iskustava, u skladu sa Procjenom 

ugro�enosti teritorije opã ine Zavidoviã i od prirodnih i drugih nesreãa planirano je organizovanje 
slijedeãih snaga: 

- Opãinski �tab civilne za�tite, 
- Operativni centar civilne za�tite, 
- Mjesni �tabovi civilne za�tite, 
- Slu�be za�tite i spa�avanja, 
- Povjerenici civilne za�tite. 

Struktura snaga za za�titu i spa�avanje i njihova trenutna popunjenost (lièna formacija) iskazana 
je u slijedeãim obrascima: 
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Utvrðene liène formacije gore navednih struktura civilne za�tite, opredjeljuju i njihovu 

materijalnu formaciju, te su stoga za opãinu Zavidoviãi primjenjene najprihvatljivije materijalne 
formacije, tako da je stanje sredstava i opreme iskazano prema slijedeãem:  

 

3.2.3. Materijalna formacija Opãinskog �taba civilne za�tite 
 

OPREMA I ATERIJALNO-

TEHNIÈKA SREDSTVA 

MJERNA 

JEDINICA 

PO 

FORMACIJI 

 

IMA NEDOSTAJE 

1 2 3 4 5 
Odjeãa i obuãa kpl 12 0 12 

Komplet za liènu RHB za�titu kpl 12 0 12 

Pribor za jelo kpl 12 0 12 

D�epna lampa sa ulo�kom kom 12 0 12 

Torbica sa priborom za pisanje i crtanje kpl 12 0 12 

Komandni dozimetar kom 1 0 1 

Punjaè komandnog dozimetra kom 1 0 1 

Èitaè liènog dozimetra kom 1 0 1 

Radio ureðaj  UKV (bazna stanica) kom 1 1 0 

Radio ureðaj  UKV (prenosni) kom 8 0 8 

Ruèna busola kom 2 0 2 

Kurvimetar kom 2 0 2 

Dvogled kom 2 0 2 

Radio prijemnik � tranzistor kom 1 1 0 

Televizor  kom 1 1 0 

Sanduk za dokumenta kom 1 0 1 

Radiolo�ki detektor kom 1 0 1 

Hemijski detektor kom 1 0 1 

Prenosni PC (laptop) sa pripadajuãom 

opremom ili pisaãa ma�ina mehanièka 
kom 2 

 

0 

 

2 

�tampaè kom 2 2 0 

Pribor za pisanje i crtanje i ostali 

kancelarijski materijal 
kpl 

 

1 

 

1 

 

0 

Akumulatorska lampa - prenosna kom 4 0 4 

Fenjer kom 4 0 4 

Karta BiH razmjera 1:2000000 kom 1 0 1 

Karte BiH (Federacije po opãinama) 

1:50000 
kom 

 

2 

 

0 

 

2 

�ator komandni kom 2 0 2 

Prikolica teretna do 1 tone kom 1 0 1 

Oprema za rasvjetu kpl 1 0 1 

Plastièni kanister za vodu (20 l) kom 5 0 5 

Vreãa za spavanje kom 12 0 12 

Torba bolnièara kom 1 0 1 

Agregat (3,5 - 5 KW) kom 1 0 1 

Putnièki automobil   kom. 2 2 0 

Vozilo � kombi 8-10 osoba kom 1 0 1 

Teretno vozilo do 2 tone kom 1 0 1 

Ruèni kalkulator (digitron) kom 3 3 0 
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3.2.4. Materijalna formacija mjesnih �tabova civilne za�tite 
 

OPREMA I MATERIJALNO-

TEHNIÈKA SREDSTVA 

MJERNA 

JEDINICA 

PO 

FORMACIJI 

 

IMA NEDOSTAJE 

1 2 3 4 5 
Odjeãa i obuãa kpl 12 0 12 

Komplet za liènu RHB za�titu kpl 12 0 12 

Pribor za jelo kpl 12 0 12 

D�epna lampa sa ulo�kom kom 12 0 12 

Torbica sa priborom za pisanje i crtanje 
 

kpl 

 

12 

 

0 

 

12 

Komandni dozimetar kom 1 0 1 

Punjaè komandnog dozimetra kom 1 0 1 

Èitaè liènog dozimetra kom 1 0 1 

Radio ureðaj  UKV (bazna stanica) 
 

kom 

 

1 

 

1 

 

0 

Radio ureðaj  UKV (prenosni) kom 8 0 8 

Ruèna busola kom 2 0 2 

Kurvimetar kom 2 0 2 

Dvogled kom 2 0 2 

Radio prijemnik � tranzistor kom 1 1 0 

Televizor kom 1 1 0 

Sanduk za dokumenta kom 1 0 1 

Radiolo�ki detektor kom 1 0 1 

Hemijski detektor kom 1 0 1 

Prenosni PC (laptop) sa pripadajuãom 

opremom ili Pisaãa ma�ina mehanièka 
kom 2 

 

0 

 

2 

�tampaè kom 2 2 0 

Pribor za pisanje i crtanje i ostali 

kancelarijski materijal 

 

kpl 

 

1 

 

1 

 

0 

Akumulatorska lampa - prenosna 
 

kom 

 

4 

 

0 

 

4 

Fenjer kom 4 0 4 

Karta BiH razmjera 1:2000000 kom 1 0 1 

Karte BiH (Federacije po opãinama) 

1:50000 

 

kom 

 

3 

 

0 

 

3 

�ator komandni kom 2 0 2 

Prikolica teretna do 1 tone kom 1 0 1 

Oprema za rasvjetu kpl 1 0 1 

Plastièni kanister za vodu (20 l) kom 5 0 5 

Vreãa za spavanje kom 12 0 12 

Torba bolnièara kom 1 0 1 

Agregat (3,5 - 5 KW) kom 1 0 1 

Putnièki automobil kom. 2 2 0 

Vozilo � kombi 8-10 osoba kom 1 0 1 

Teretno vozilo do 2 tone kom 1 0 1 

Ruèni kalkulator (digitron) kom 3 3 0 
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3.2.5. Materijalna formacija povjerenika civilne za�tite 
 

OPREMA I MATERIJALNO-
TEHNIÈKA SREDSTVA 

MJERNA 
JEDINICA 

PO 
FORMACIJI 

 

IMA NEDOSTAJE 

1 2 3 4 5 
Odjeãa i obuãa CZ kpl 56 0 56 

Komplet za liènu RHB za�titu kpl 56 0 56 

Pribor za jelo kpl 56 0 56 

Motocikl � bicikl kom 56 0 56 

Megafon kom 56 0 56 

Torba bolnièara kpl 56 0 56 

Podsjetnik za povjerenika kom 56 0 56 

Oprema za komandira kpl 56 0 56 

Akumulatorska lampa kom 1 0 56 

 

3.2.6. Materijalna formacija Operativnog centra civilne za�tite 
 

OPREMA I MATERIJALNO-

TEHNIÈKA SREDSTVA 

MJERNA 

JEDINICA 

PO 

FORMACIJI 

 

IMA 
NEDOSTAJE 

1 2 3 4 5 
Prostorija, po pravilu, najmanje 30 m, 

namjenski uraðena kao dvije radne prostorije 

 

komada 

 

1 

 

1 

 

0 

Telefonska linija komada 1 1 0 

Radio � ureðaj KV komada 1 1 0 

Radio � ureðaj UKV komada 1 1 0 

Radio stanica  

(ruène i mobilne za auto) 

 

komada 

 

7 

 

8 

 

0 

Personalni kompjuter komada 1 1 0 

�tampaè komada 1 1 0 

Skener komada 1 0 1 

Kopir aparat komada 1 1 1 

Telefonski aparat komada 2 2 0 

Fax aparat komada 1 1 0 

Operativno � komunikacijski pult za 
smje�taj komunikacijskih materijalno 
(priruèni) tehnièkih sredstava 

 

komada 

 

1 

 

0 

 

1 

Radni sto i odgovarajuãi broj stolica komplet 1 1 0 

TV prijemnik komada 1 1 0 

Radio prijemnik komada 1 1 0 

Ureðaj za neprekidno napajanje komada 1 1 0 

Topografska karta (èetverobojna) BiH 
Razmjera 1:200000 sa entiteskim, 
kantonalnim i opãinskim linijama 
administrativno-teritorijalnih podruèja  

 

 

komada 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

0 

Topografska karta (èetverobojna) podruèja 
kantona razmjera 1:50000 po sekcijama sa 
administrativno-teritorijalnim linijama 
opãine i grada 

 

 

komada 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

0 

Topografska karta (èetverobojna) opãine 
razmjera 1:25000 po sekcijama s 
administrativno-teritorijalnim linijama po 
mjesnim zajednicama 

 

komada 

 

1 

 

1 

 

0 

Agregat odgovarajuãe snage komada 1 1 0 
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Akumulatorska baterija za alternativno 
napajanje ureðaja elektriènom energijom 

 

komada 

 

1 

 

1 

 

0 

Ureðaj za aktiviranje sirena za davanje 
zvuènih signala predviðenih za uzbunjivanje 
stanovni�tva u sluèaju opasnosti od prirodne 
i druge nesreãe  

 

 

komada 

 

 

1 

 

 

1 

 

 

0 

GPS ureðaj za oèitavanje geografskih 
koordinata uz pomoã satelitskog sistema po 
WGS-84 

 

komada 

 

1 

 

1 

 

0 

Ruèna prenosna sirena za alternativni naèin 
davanja zvuènih signala 

 

komada 

 

1 

 

1 

 

0 

 

Materijalno-tehnièka sredstva sa kojima je ranije raspolagala civilna za�tita su otuðena usljed 
ratnih dejstava ili istro�ena i tehnièki prevaziðena i evidentno je da trenutno nedostaje veãi broj tih 
sredstava, tako da bi u narednom periodu bilo potrebno pa�nju posvetiti njihovoj nabavci. 

Sve strukture civilne za�tite potrebno je obuè iti i uvje�bati za rukovanje materijalno-tehnièkim 
sredstvima i opremom, na naèin kako je definisano u taèci 3.5. ovog Poglavlja. 

 
 

3.3.  PREVENTIVNE MJERE ZA�TITE I SPA�AVANJA KOJE ÃE SE 
PRIMJENJIVATI 
 

Preventivno djelovanje kao razvojno podruè je za�tite i spa�avanja utvrðuje se kao najva�nija, 
te�i�na aktivnost nosilaca planiranja mjera za�tite i spa�avanja, odnosno kao centralna taèka svih 
aktivnosti dr�avnih organa, pravnih i fizièkih lica u pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti 
od prirodnih i drugih nesreãa. 

U tom pravcu defini�u se mjere prevencije koje je neophodno provoditi, a koje imaju izuzetnu 
va�nost za unapreðenje stanja u svim  oblastima za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara, u 
slijedeãim oblastima: 

- oblast normativno-pravnog ureðenja sistema za�tite i spa�avanja, u pogledu organizovanja  
snaga i sredstava za za�titu i spa�avanje, podjelu nadle�nosti i odgovornosti za izvr�avanje odreðenih 
poslova i zadataka,  

- u oblasti ureðenja teritorije opãine Zavidoviã i, u smislu sanacije �teta i stvaranje uslova za  
oporavak podruè ja ranije pogoðenih prirodnim i drugim nesreãama, s posebnom pa�njom na sanaciju 
posljedica nastalih ratom, 

- u oblasti planiranja, u smislu sanacije stanja nastalog destruktivnim djelovanjem  prirodnih  
i drugih nesreãa (rat, poplava, po�ar i dr.), djelovanjem negativnih pojava pojedinaca i grupa (bespravna 
gradnja) i nekontrolisanim odlaganjem, skladi�tenjem ili deponovanjem otpada ili drugih �tetnih tvari i 
materija, 

- u oblasti prostornog planiranja strate�kog razvoja Opãine Zavidoviã i, u smislu planiranja  i  
ureðenja novih graðevinskih zona i planiranja va�nih komunikacionih i drugih koridora, 

- u oblasti istra�ivanja odreðenih podruèja predviðenih za planiranje gradnje naselja,  
industrijskih kapaciteta ili za obavljanje privredne djelatnosti, s ciljem da se prepoznaju potencijali ali i 
opasnosti koje mogu ugroziti te planove i projekte, 

- u oblasti racionalnog ekonomiènog i po èovjeka i okolinu ne�kodljivog kori�tenja prirodnih  
i drugih potencijala Opãine Zavidoviãi u privredne svrhe, 

- u oblasti sanacije trenutnog stanja i planiranja za�tite i odr�avanja kulturno-historijskih  
spomenika i drugih znamenitosti Bosne i Hercegovine i Opã ine Zavidoviã i, 

- u oblasi izgradnje i odr�avanja kapaciteta za sklanjanje i evakuaciju ljudi i materijalnih  
dobara ugro�enih djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa,  

- u oblasti uspostavljanja i odr�avanja funkcionalnog sistema praãenja pojave prirodnih i  
drugih nesreãa i sistema osoposobljenog da blagovremeno primi, obradi ili proslijedi informaciju, 
obavje�tenje, nareðenje i druge podatke o prirodnim i drugim nesreãama, 
 
 



SLU�BENI  GLASNIK  OPÃINE  ZAVIDOVIÃI       broj                  3/2011  

- 300 - 
 

- u oblasti informisanja i obavje�tavanja stanovni�tva o prirodnim i drugim nesreãama,  
opasnostima koje prijete od tih nesreãa, posljedicama koje mogu nastati i naèina provoðenja mjera 
samoza�tite i uzajamne za�tite, 

 

- u oblasti meðusobne saradnje sa pripadnicima oru�anih snaga Bosne i Hercegovine, BH  
MAC-a, deminerskih timova, policijskih agencija i drugih dr�avnih organa, slu�bi i ustanova osloniti se 
na procedure koje ãe sa navedenima uspostaviti Kantonalna i Federalna uprava civilne za�tite ili njima 
nadreðeni organi i parlamenti, 

 

- oblast suradnje sa meðunarodnim organizacijama razviti na principima koje uspostave  
nadle�ni kantonalni, federalni i dr�avni organi, u dijelu nadle�nosti Opãine Zavidoviã i, 

- oblast razmjene informacija i podataka o prirodnim i drugim nesreãama, meðusobno  
pru�anje pomoãi i druge poslove od zajednièkog interesa sa graniènim Opãinama. 

 

Razvoj sistema za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa u 
podruè ju prevencije detaljnije je obraðen u poglavlju 2. ovog Programa za svaku od mjera, te se s toga 
ovdje detaljno ne razraðuju, nego se obraðuje samo dio koji, u smislu prevencije, ima jednak znaèaj za 
sve oblasti za�tite i spa�avanja. 
 
3.4. CILJEVI, ZADACI I NAÈIN OSTVARIVANJA ZA�TITE I SPA�AVANJA, SA 

SMJERNICAMA ZA ORGANIZOVANJE SNAGA I SREDSTAVA CIVILNE 
ZA�TITE � SNAGA ZA�TITE I SPA�AVANJA 
 
Polazeãi od procjene ugro�enosti teritorije opãine Zavidoviã i od prirodnih i drugih nesreãa, te 

cijeneãi potrebe i moguãnosti opãine Zavidoviãi, kao �ire dru�tvene zajednice, u pogledu razvoja sistema 
za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara defini�u se: 

 
3.4.1.  CILJEVI OSTVARIVANJA ZA�TITE I SPA�AVANJA  

 

Dosada�nja teoretska i praktièna iskustva o prirodnim i drugim nesreãama koje su ugro�avale ili 
mogu ugroziti ljude i materijalna dobra na teritoriji na�e opãine opredjeljuju ciljeve opãine Zavidoviãi u 
pogledu razvoja sistema za�tite i spa�avanja, ka slijedeãem: 

- da se kroz izvr�avanje redovnih i planskih poslova nadle�nih dr�avnih organa, preduzeãa,  
ustanova, graðana i zajednice u cjelini obezbjedi striktno po�tivanje normativa i standarda iz svih oblasti 
dru�tvenog i privatnog �ivota, u smislu preventivnog djelovanja radi za�tite ljudi i materijalnih dobara, 

- da se blagovremeno uoèe, po potrebi istra�e i djelovanjem nadle�nih organa i slu�bi  
otklone sve potencijalne opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra ili svojimdjelovanjem 
mogu pospje�iti i pojaèati negativne efekte prirodnih i drugih nesreãa, 

- da se osloncem na postojeãe snage u Opãini, mjesnim zajednicama, udru�enjima graðana,  
ustanovama i drugim pravnim licima sa podruèja Opãine dogradi postojeãi sistem za�tite i spa�avanja 
tako da se dobije podesna i djelotvorna struktura za za�titu i spa�avanje usmjerena na ostvarivanje vizije 
razvoja i iz nje izvedenih ciljeva,  

- da se obezbjedi proceduralno i zakonski ispravno prikupljanje i kori�tenje sredstava  
namjenjenih za za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara i da se ta sredstva, po moguãnosti, ojaèaju 
donatorskim sredstvima i sredstvima projekata posebno znaèajnih za za�titu i spa�avanje ljudi i 
materijalnih dobara. 

 
3.4.2.  ZADACI I NAÈIN OSTVARIVANJA ZA�TITE I SPA�AVANJA 

 

Za�tita ispa�avanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa direktno ovisi od 
kvalitetnog provoðenja preventivnih mjera za�tite i spa�avanja, jer se time: stvaraju  preduslovi za 
praãenje i analiziranje pojava koje mogu nagovijestiti nastanak prirodne i druge nesreãe, preduzimanje 
mjera radi ubla�avanje posljedica nastanka nesreãa, sprijeèavanje pojave popratnih pojavnih oblika tih 
nesreãa i blagovremeno sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ispred istih. 
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3.4.2.1. Zadaci 

 

1. obuè iti, uvje�bati i usmjeriti redovne slu�be Opãine, preduzeãa i ustanove da u sklopu  
svojih redovnih poslova planiraju i provode mjere za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara, naroèito 
u podruè ju preventivnog djelovanja i djelovanja koje za cilj ima ubla�avanje posljedica nastanka 
prirodnih nesreãa i njihovih popratnih pojavnih oblika, 

2. zavr�iti proces formiranja i reorganizacije struktura civilne za�tite na naèin da se dobije  
podesna i djelotvorna struktura za za�titu i spa�avanje, �to ãe se postiãi: 

- obuèavanjem i uvje�bavanjem formiranog Opãinskog �taba civilne za�tite i konkretizacijom  
zadu�enja èlanovima �taba u vezi sa provoðenjem mjera za�tite i spa�avanja, 

- konstituisanjem, opremanjem, obuèavanjem i uvje�bavanjem formiranih mjesnih �tabova  
civilne za�tite za djelovanje u redovnim i vanrednim prilikama, samostalno ili u koordinaciji sa mjesnim 
zajednicama, 

- formiranjem slu�bi za�tite i spa�avanja na nivou opãine, te osloncem na slu�be za�tite i  
spa�avanja Zenièkodobojskog kantona za oblasti za koje opãina Zavidoviãi nije predvidjela formiranje 
slu�bi, 

- obuèavanjem povjerenika civilne za�tite i njihovim prilagoðavanjem da rade u sklopu  
jedinstvenog sistema za�tite i spa�avanja, naroèito u dijelu koji se odnosi na prikupljanje, obradu i 
proslijeðivanje informacija o prirodnim i drugim nesreãama preko operativnog centra civilne za�tite, 

- ojaèavanjem kapaciteta i resursa operativnog centra civilne za�tite do faze u kojoj mo�e  
samostalno i u svim vremenskim i drugim uslovima ispuniti postavljene zadatke i obaveze u pogledu 
preventivne i operativne za�tite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa, 

- uspostavljanjem procedura o naèinu evidentiranja i procjenjivanja �teta nastalih  
djelovanjem prirodnih i drugih nesreãa i naèinu saop�tavanja rezultata tih �teta, 

- uspostavljanjem Liste struènih lica za anga�ovanje radi procjenjivanja �teta, obuèavanjem  
i uvje�bavanjem tih lica do faze u kojoj mogu samostalno i u svim vremenskim i drugim uslovima ispuniti 
postavljene zadatke i obaveze u vezi sa evidentiranjem, dokumentovanjem  procjenom �teta, 

- obuèiti i uvje�bati izabrane predstavnike mjesnih zajednica za izvr�avanje poslova i  
zadataka u oblasti za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa, u dijelu 
njihove nadle�nosti i postavljenih im zadataka, 

- definisati potrebe i obaveze za formiranje �tabova civilne za�tite u preduzeãima ili potrebe  
za imenovanjem povjerenika civilne za�tite, nakon èega zatra�iti uspostavljanje takvog sistema 
organizacije struktura civilne za�tite, 

- obuèiti, uvje�bati i usmjeriti nevladine organizacije za izvr�avanje poslova i zadataka iz  
djelokruga rada tih organizacija i u dijelu postavljenih im zadataka, 

 

3. sistemskim mjerama nadle�nih dr�avnih organa i investitora koji pokreãu gradnju rije�iti  
pitanja izgradnje i odr�avanje kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ugro�enih djelovanjem 
prirodnih i drugih nesreãa, 

4. razraditi naèin tra�enja pomoãi od vojske, policije i drugih dr�avnih organa u sluèaju  
nastanka prirodne i druge nesreãe, naèin njihovog uvoðenja u akcije koje preduzimaju strukture civilne 
za�tite radi za�tite ljudi i materijalnih dobara, 

5. snage i sredstva namijenjene za provoðenje preventivnih i operativnih mjera za�tite i  
spa�avanja dr�ati u stanju koje garantuje efikasnu upotrebu u sluèaju da zaprijeti ili nastane prirodna i 
druga nesreãa. 
 

3.4.2.2. Naèin ostvarivanja za�tite i spa�avanja 
 

 Preventivnu i operativnu za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreãa provoditi u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima koji ureðuju oblast za�tite i spa�avanja i 
drugim propisima i standardima iz te oblasti. 

 Uspje�no provoðenje tih mjera postignut ãe se na slijedeãi naè in: 
- obezbjeðenjem da svi graðani, samostalno ili u sklopu organizovanih struktura civilne  

za�tite, provode mjere liène i uzajamne za�tite, 
- da opãinske slu�be, preduzeãa i ustanove u sklopu redovnih poslova i zadataka procjenjuju  
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moguãnosti nastanka odreðenih opasnosti i da u skladu sa tim planiraju provoðenje mjera preventivne i 
operativne za�tite, samostalno ili u suradnji sa drugim slu�bama, preduzeãima i ustanovama (u godi�njim 
planovima rada, projektima, akcijskim planovima i sl.), 

- dono�enjem i realizacijom planova za�tite i spa�avanja opãine Zavidoviã i od prirodnih i  
drugih nesreãa za procjenjene vrste opasnosti (po�ar, poplava i dr.), realizacijom projekata, posebnih 
planova, akcija i inicijativa, 

- realizacijom planova mjesnih �tabova civilne za�tite i mjesnih zajednica, 
- blagovremenim a�uriranjem Procjene ugro�enosti opã ine Zavidoviã i i planiranjem mjera  

za�tite i spa�avanja u skladu sa opasnostima procjenjenim tim a�uriranjem, 
- dono�enjem planova popune liènih i materijalnih formacija civilne za�tite, 
- dono�enjem i realizacijom planova obuèavanja i osposobljavanja struktura civilne za�tite, 
- pripremom adekvatnih planova mobilizacije struktura civilne za�tite i omoguãavanjem  

maksimalne mobilnosti tih planova, te preduzimanjem i drugih planskih mjera koje za cilj imaju 
poveãanje mobilnosti struktura civilne za�tite i poveãanje efikasnosti upotrebe snaga i sredstava.    
 

 

3.4.3.  SMJERNICE ZA ORGANIZOVANJE SNAGA I SREDSTAVA CZ 
 

3.4.3.1. Opãe smjernice  
 

Opãe smjernice za organizovanje snaga i sredstava civilne za�tite opã ine Zavidoviã i sadr�ne su u: 
 
1.   Zakonu o za�titi Zakona o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i  

drugih nesreãa ("Slu�bene novine Federacije BiH", br, 39/03 i 22/06) i podzakonskim propisima koji 
ureðuju oblast za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih dobara u Federaciji BiH, 

2.   Zakonu o nadle�nostima kantonalnih organa Zenièkodobojskog kantona u oblasti za�tite i  
spa�avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa (''Slu�bene novine Zenièkodobojskog 
kantona'', broj 9/08), 

3.   Statutu opãine Zavidoviã i (''Slu�bene novine opã ine Zavidoviã i'', preèi�ãeni tekst, broj 11/05), 
4.   Pravilniku o unutra�njoj organizaciji slu�bi za upravu opã ine Zavidoviã i (''Slu�bene novine  

opãine Zavidoviãi'', preèi�ãeni tekst, broj 9/08), 
5.   Odluci Opãinskog vijeãa Zavidoviã i o organizovanju i funkcionisanju za�tite i spa�avanja  

ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa na podruèju opã ine Zavidoviãi (''Slu�bene novine 
opãine Zavidoviãi'', broj 2/08), 

 

6.   Procjeni ugro�enosti opã ine Zavidoviã i, 
7.   Liène i materijalne formacije �tabova, jedinica i slu�bi civilne za�tite. 
 

3.4.3.2. Posebne smjernice  
-  da se slu�be za�tite i spa�avanja organizuju u pravnim licima èija je djelatnost podudarna ili  

slièna potrebama za�tite i spa�avanja i koja imaju odgovarajuãe resurse, ili se oslanjati na kantonalne i 
federalne slu�be, 

- da se obezbijedi funkcionalna i eksteritorijalna popuna struktura civilne za�tite koja je u stanju  
pravovremeno djelovati i odgovoriti na sva ugro�avanja, na naèin da cjelovito i dugoroèno zadovolji 
potrebe opãine i njenih graðana na smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesreãa na �ivot i zdravlje ljudi, 
bezbjednost materijalnih dobara i za�titu okoline, 

- da se popuna �tabova, slu�bi i povjerenika civilne za�tite materijalno-tehnièkim sredstvima i  
opremom planira i provodi u skladu sa prioritetima, vodeãi raèuna o finansijskim moguãnostima Opãine, 

- da se rukovanje materijalno-tehnièkim sredstvima i opremom namjenjenom za za�titu i  
spa�avanje povjerava iskljuè ivo struènim ili obuèenim pripadnicima civilne za�tite. 
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3.5. OSNOVI ZA IZRADU PROGRAMA OBUÈAVANJA I  
           OSPOSOBLJAVANJA ZA ZA�TITU I SPA�AVANJE 
 

Obuèavanje u strukturama civilne za�tite je aktivnost kojom se pripadnici civilne za�tite, graðani i 
druga lica obuèavaju i stjeèu potrebna struèna znanja i vje�tine iz oblasti za�tite i spa�avanja neophodna 
za uspje�no i uèinkovito izvr�avanje zadataka u oblasti za�tite i spa�avanja. 

 

 Obavezu obuèavanja imaju: 
1. graðani (od 15 do 60 godina mu�karci, �ene od 15 do 55 godina, izuzev onih graðana koji nisu  

sposobni pohaðati obuku i osposobljavanje), 
 

2. pripadnici struktura civilne za�tite (pripadnici �tabova, jedinica i povjerenici CZ-e i  slu�be za�tite  
i spa�avanja), kao i  

 

3. pripadnici pojedinih struktura CZ za poduèavanje i osposobljavanje na specijalistièkim kursevima  
(osobe koje se poduèavaju za upravljanje i zapovjedanje u CZ i osposobljavanje za kori�tenje odreðenih 
specijalnih materijalno-tehnièkih sredstava). 

Obuèavanje i osposobljavanje se vr�i po nastavnim planovima i programima koje  donosi direktor 
Federalne uprave civilne za�tite. Nastavni planovi i programi sadr�e konkretne teme obuke, naèin njihove 
provedbe, lica koja prisustvuju, mjesto i vrijeme provedbe, materijalno-tehnièka sredstva potrebna za 
izvoðenje obuke, kao i druga pitanja potrebna za organizaciju i izvoðenje obuke i osposobljavanja u 
oblasti  za�tite i spa�avanja. 

 

3.5.1. Analiza postojeãeg stanja 
Osnovna snaga struktura civilne za�tite pri izradi ovog Programa jeste da su formirani i 

strukturalno popunjeni mjesni �tabovi i imenovani povjerenici koji imaju iskustvo u za�titi i spa�avanju. 
Njihovo  iskustvo, kod veãine, steèeno je u proteklim  ratnim de�avanjima. 

Slabost navedenih struktura jeste da �tabovi i povjerenici nisu opremljeni materijalno-tehnièkim 
sredstavima, �to predstavlja veliku slabost ukoliko bi se desila prirodna ili druga nesreãa veãih razmjera. 
Osim toga, �tabovi i povjerenici do izrade ovog Programa nisu pro�li obuku. Slaba komunikacija izmeðu 
�tabova i nedovoljno kvalitetna razmjena informacija istih sa Opãinskim operativnim centrom. 

Moguãnosti za navedene strukture predstavlja organiziranje obuke sa kantonalnim i federalnim 
organima civilne za�tite, upuãivanje odreðenog kadra na specijalistièko obuèavanje. Uspostavljanje bolje 
komunikacije izmeðu mjesnih �tabova i povjerenika i uvezivanje istih sa Opãinskim operativnim centrom. 

Prijetnja po ove strukture predstavlja pad interesa za sudjelovanje u civilnoj za�titi kao i 
nedovoljan poticaj i motivacija za ukljuèivanje i anga�ovanje mlaðe populacije u strukture za�tite i 
spa�avanja. Recesija predstavlja prijetnju, kao i njen oporavak za planirani period Programa, obzirom da 
je u porastu pad zaposlenih radnika za koje se uplaãuje posebna naknada za za�titu i spa�avanje. 

 
3.5.2. Osnove aktivnosti obuèavanja i osposobljavanja 

Ovim dokumentom ureðuju se: ciljevi i namjena, planiranje, organizovanje, izvoðenje i 
provjeravanje stepena obuèenosti i osposobljenosti za za�titu i spa�avanje, kao i materijalno-tehnièko i 
finansijsko osiguravanje procesa izvoðenja obuke i osposobljavanja struktura za�tite i spa�avanja. 

Osnovni cilj u programnom periodu je dostizanje takvog nivoa obuèenosti i osposobljenosti svih 
struktura civilne za�tite u skladu sa utvrðenim stepenima ugro�enosti od prirodnih i drugih nesreãa 
naznaèenih u Procjeni, koji ãe omoguãiti pravovremeno i efikasno djelovanje.  

Da bi sistem civilne za�tite na podruèju Opã ine Zavidoviã i bio efikasan i svrsishodan potrebno je 
�tabove, slu�be, povjerenike civilne za�tite i specijalnosti civilne za�tite opremiti i obuè iti shodno 
procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreãa. Aktivnosti obuèavanja i osposobljavanja 
treba intenzivirati kada se donese Program za�tite i spa�avanja za period 2011 � 2015, kao i Plan za�tite i 
spa�avanja Opãine Zavidoviã i za izvoðenje dijela nastave iz oblasti za�tite i spa�avanja za operativno�
struène organe civilne za�tite (�tabovi i povjerenici preduzeãa i MZ). 

 
3.5.2.1. Programiranje i planiranje     

  Programiranje obuke i osposobljavanja vr�i se u skladu sa èlanom 169. taèka 5. Zakona o za�titi 
i spa�avanju. 
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Na podruèju opã ine Zavidoviã i u sastavu struktura CZ djeluje 21 mjesni �tab i 63 povjerenika 
civilne za�tite, koji po dono�enju ovog Programa kao i plana za�tite i spa�avanja trebaju proã i intezivnu, 
sistemsku obuku u skladu sa Federalnim planom i programom u cilju adekvatnog reagovanja u sluèaju 
nastanka prirodne ili druge nesreãe. 

 

Program osposobljavanja za za�titu i spa�avanje u Opãini Zavidoviãi obuhvata slijedeãe strukture:  
1. èlanove opã inskog �taba i �tabove mjesnih zajednica, kao i �tabove osnovane u pravnim licima, 
2. lica za rad u Opãinskom operativnom centru, 
3. osobe zaposlene  u opãini Zavidoviã i, 
4. rukovodioce organa, preduzeãa i njihove uposlene 
5. pripadnike slu�bi za�tite i spa�avanja 
6. povjerenike civilne za�tite. 
7. stanovni�tvo (graðane). 

  

Provjera uspje�nosti provedene obuke vr�i se metodom istra�ivanja, metodom  testiranja, 
metodom ocjenjivanja indvidualno provedenih zadataka. 

Koji metod od naprijed navedenih ãe se primjenjivati zavisi od vrste obuke, njene svrhe kao i od 
raspolo�ivih financijskih sredstava, a sve u cilju jasnog sagledavanja stanja koji se postigao obukom, 
odnosno da li se postigao cilj obuke i u kojoj mjeri. 

Slu�ba za civilnu za�titu opã ine Zavidoviã i u skladu sa federalnim, kantonalnim  planovima i 
programima donosit ãe operativne planove izvoðenja obuke i osposobljavanja po mjerama za�tite i 
spa�avanja, uva�avajuã i elemente navedene u Programu razvoja, Strate�kim pravcima sa akcijskim 
planovima i zakljuècima iz Procjene ugro�enosti. 

Osim naprijed navedenog,  Slu�ba za civilnu za�titu po dono�enju programa od strane Federalne 
uprave civilne za�tite za uvodno, osnovno i dopunsko osposobljavanje svih pripadnika u za�titi i 
spa�avanju, iste ãe implementirati i provoditi u skladu sa instrukcijama od strane FUCZ i KUCZ. 

Prilikom planiranja godi�njih bud�eta, kao i plana utro�ka sredstava za posebne namjene, Slu�ba 
za CZ u skladu sa Odlukom o uslovima i naèinu kori�tenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne 
naknade za za�titu od prirodnih i drugih nesreãa (u daljem tekstu: Odluka) (�Slu�bene novine Federacije 
BiH�, br. 46/05 i 61/07) planirat ãe osnovna sredstva neophodna za izvoðenje obuke, koja ãe biti u 
vlasni�tvu Slu�be i koja ãe se moãi koristiti i u druge namjene. 

 

3.5.2.2. Organizovanje i  izvoðenje, evaluacija i finansiranje struktura civilne  za�tite 
 

Organizovanje i obuèavanje struktura civilne (mjesne zajednice, privredna dru�tva i druge 
subjekte za�tite i spa�avanja) organizuje opãina Zavidoviã i putem Slu�be za civilnu za�titu. 

Slu�ba za CZ prema vlastitim operativnim planovima i programima provodit ãe uvodno i 
osnovno obuèavanje i osposobljavanje za za�titu i spa�avanje, koji ãe biti u skladu sa zajednièkim 
osnovama koje utvrðuje Federalna uprava civilne za�tite. 

Dopunsko i specijalistièko obuèavanje i osposobljavanje, posebno kadrova koji upravljaju 
akcijama za�tite i spa�avanja vr�it ãe se u Federalnom centru. 

Programi obuke i osposobljavanja se izvode u skladu sa Zakonom o za�titi i spa�avanju i drugim 
propisima koji su doneseni od strane nadle�nih organa na nivou federacije, kantona, opã ine. 

Centralna institucija za planiranje, organizaciju i izvoðenje obuke i osposobljavanja za za�titu i 
spa�avanje u Federaciji BiH je Federalni centar. 

Na nivou opãine obuka se mo�e vr�iti u salama Opãine, �kola, sportskim terenima i drugim 
pogodnim prostorima i objektima. Opremljenost materijalnim sredstvima za izvoðenje obuke je na 
minimalnom nivou, a nastojat ãe se provedbom Programa razvoja osigurati potrebna sredstva za praktiènu 
obuku i druga  idejna rje�enja. 

Oblici osposobljavanja za za�titu i spa�avanje ãe biti: 
1. uvodno osposobljavanje, 
2. osnovno osposobljavanje, 
3. dopunsko (specijalistièko za pojedine kadrove) osposobljavanje i  
4. vje�be (samostalne, komandno-�tabne pokazne i zajednièke i sl.). 
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Opãine osiguravaju finansijska sredstva za obuèavanje i vje�be svojih struktura za�tite i 
spa�avanja, iz bud�eta i u skladu s èlanom 184. Zakona o za�titi i spa�avanju. 

Privredna dru�tva i drugi subjekti planiraju i osiguravaju finansijska sredstva za obuèavanje i 
vje�be svojih struktura za�tite i spa�avanja (jedinica i slu�bi) èiji su osnivaèi, iz èega proizilazi da 
tro�kove izvoðenja obuke i osposobljavanja za jedinice i slu�be koje su du�ne formirati po Zakonu o 
za�titi i spa�avanju snose osnivaèi. 

 

Opãina Zavidoviã i namjenska sredstava iz èlana 180. Zakona o za�titi i spa�avanju ljudi i 
materijalnih dobara koja se prikupe u toku godi�njeg priliva, a u skladu sa Odlukom, mo�e  koristiti do 
10% za obuku i vje�be. 

 
3.5.2.3. Zakljuèci o obuci i osposobljavanju 

 

Iz prethodnog izlaganja mo�emo zakljuè iti slijedeãe: 
- sa dono�enjem nastavnih planova i programa obuèavanja i osposobljavanja snaga civilne za�tite i  

drugih struktura za�tite i spa�avanja od strane Federalne uprave za civilnu za�titu, kao i Kantonalne 
uprave za civilnu za�titu SBK, potrebno je donijeti operativne planove i programe obuke struktura civilne 
za�tite za period realizacije Programa razvoja; 

- operativne planove i programe prilagoditi postojeãoj strukturi civilne za�tite; 
- u skladu sa Zakonom o za�titi i spa�avanju i Odlukom o uslovima i naèinu kori�tenja sredstava  
- ostvarenih po osnovu posebne naknade za za�titu od prirodnih i drugih nesreãa planirati sredstva  

na godi�njem nivou za stvaranje materijalno-tehnièkih uslova za provedbu obuke; 
- osnovni cilj obuèavanja je dostizanje takvog nivoa obuèenosti i osposobljenosti svih struktura  

civilne za�tite u skladu sa utvrðenim stepenima ugro�enosti od priprodnih i drugih nesreãa naznaèenih u 
Procjeni. 
 
3.6. SMJERNICE ZA ISTRA�IVAÈKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNAÈAJA 

ZA  ZA�TITU I SPA�AVANJE 
 

Kljuène opasnosti za podruè je Opãine Zavidoviã i nastaju za vrijeme proljeãa uslijed obilnih 
padavina i sezonskog topljenja snijega koje uzrokuju poplave, koje su glavni uzroènik za nastanak velikih 
materijalnih �teta na infrastrukturi i drugim dobrima. Osim toga, Opãina je podlo�na klizanju i 
odronjavanju tla, visokom snijegu i snje�nim nanosima, tuèi i ledu kao i povremenim potresima koji 
prouzokuju velike �tete na materijalnim i drugim dobrima. Postoji vrlo ozbiljna ugro�enost od mina i 
neeksplodiranih ubojnih sredstava za koje je potreban du�i vremenski period za njihovo uklanjanje. 
Procjenom ugro�enosti su prepoznate moguãe nesreãe u odnosu na specifiènost okoli�a u zahvatu klizi�ta, 
poplava i drugih nesreãa. To obavezuje dodatno i konkretno procjenjivanje osjetljivosti i podlo�nosti na 
sve opasnosti i rizike tih kritiènih taèaka i objekata prema savremenim standardima o sigurnosti i 
preduzimanje konkretnih mjera pobolj�avanja spremnosti i odgovora na nesreãe.  

Ova konstatacija stavlja veliki zadatak za Opãinu da putem Slu�bi za upravu prati dostignuãa u 
oblastima za koje su zadu�eni, da ih kroz zakonsku regulativu ugrade kao obavezu, a odnose se na za�titu 
i spa�avanje, kao i da u fazi preventivne za�tite preduzmu mjere i zadatke da bi se prirodne i druge 
nesreãe sprijeèile ili ubla�ile posljedice. 

Sada�nja  situacija u Opãini uslovljava moguãnosti i  dinamiku za razvoj nauèno�istra�ivaèkog 
rada, obzirom na postojanje visoko�kolskih ustanova kao i pravnih subjekata koji su od relevantne 
va�nosti za za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa. Moramo istaãi da 
je razvoj visoko�kolskih ustanova jo� u fazi progresa, ali ipak treba imati na umu njihovu anga�ovanost 
na polju nauènih istra�ivanja i dostignuãa kao i odreðene baze podataka koju posjeduju, a koja u velikoj 
mjeri mo�e doprinijeti unapreðenju sistema za�tite i spa�avanja. Takoðer, potrebno je spomenuti neke od 
subjekta u kojima se obavljaju djelatnosti od izrazitog znaèaja za za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreãa npr. subjekti iz oblasti zdravstva, veterinarstva, stambenih i 
komunalnih poslova, vodoprivrede, �umarstva, graðevinarstva, vatrogastva, transporta i ekologije.  
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Na osnovu naprijed navedenog treba imati u vidu da sufinasiranje ili nabavka odreðenih 

materijalnih sredstava navedenim subjektima, naroèito onim èija je redovna djelatnost vezana za za�titu i 
spa�avanje, kako bi se u buduãnosti utjecalo na smanjenje posljedica od prirodnih i drugih nesreãa (npr. 
bruceloze, Q groznice, ptiè ije gripe i sl.), po ljude i materijalna dobra. 

 

3.6.1. Osnove dono�enja smjernica i obaveza nosioca  planiranja 
 
Osnove za dono�enje ovih smjernica sadr�ane su u: 
 

1. Zakonu o za�titi i spa�avanju 
2. Procjeni ugro�enosti 
3. Politici razvoja 
4. Strategiji razvoja 
 

Obaveza je svih dr�avnih organa, pravnih lica i nevladinih organizacija i udru�enja, da 
istra�ivanja za svoje potrebe prilagode tako da uva�e nauène nalaze koji upuãuju na za�titu i spa�avanje 
ljudi i materijalnih dobara od svih oblika ugro�avanja. 

Opãina Zavidoviã i za svoje potrebe  mo�e provoditi istra�ivanja za poveãanje stepena prevencije 
u za�titi i spa�avanju od pojedinih oblika ugro�avanja ljudi i materijalnih dobara, poveãan stepen 
spremnosti struktura civilne za�tite na izazove i odgovor na prirodnu i drugu nesreãu, kao i naznake 
osnovnih smjernica za postupke u provoðenju mjera sanacije  nakon prestanka djelovanja prirodne i druge 
nesreãe.  

 
3.6.2. Metodologija 

 

Istra�ivanja za potrebe za�tite i spa�avanja moraju se provoditi u skladu sa  zakonskim i drugih 
pravnim normama, kao i po opãeva�eãoj  nauènoj proceduri. 

 

Jedinstvena metodologija podrazumijeva: 

- Izradu idejne skice istra�ivanja; 
- Projekt sa svim elementima za potrebe nauènog istra�ivanja; 
- Ciljeve; 
- Prostor, objekt i pojavu koja se istra�uje; 
- Hipoteze, varijabile i indikatore; 
- Nauène metode i postupke; 
- Kadrovske istra�ivaèke potencijale i njihove reference; 
- Vremensko odreðenje istra�ivanja; 
- Prezentaciju i nauènu verifikaciju rezultata istra�ivanja i moguãnost njihovog provoðenja. 

U skladu sa zakonskim propisima i normama preuzimanja pravnih i nauènih obaveza Opãina ãe 
sklapati ugovore sa institucijama koja se bave nauèno�istra�ivaèkim radom u skladu sa potrebama i 
materijalnim moguãnostima, kao i pribavljati pravo na kori�tenje veã provedenih istra�ivanja. 

 
3.6.3. Projekti istra�ivaèke i razvojne djelatnosti  

 

Projekte i nauèna istra�ivanja moãi ãe vr�iti nauène institucije samostalno ili vi�e njih, visoko 
�kolske ustanove, privredni subjekti, nevladine organizacije i udru�enja kojim je osnovna djelatnost 
za�tita i spa�avanje, te druga pravna lica. 

Potrebno je u sistem za�tite i spa�avanja Opãine, ukoliko postoje obaveze, ugraditi dostignuta 
meðunarodna nauèna istra�ivanja, istra�ivaèke projekte Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, kantona, 
Republike Srpske, kao i istra�ivanja koje su provele opã ine i druga pravna lica. Takoðer, navedena 
istra�ivanja potrebno je primjenjivati u cilju dogradnje i unapreðenja sistema za�tite i spa�avanja Opãine. 
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3.7. PREGLED OÈEKIVANIH TRO�KOVA SA IZVORIMA FINANSIRANJA  
 

U skladu sa Zakonom o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreãa, Procjenom ugro�enosti opã ine Zavidoviã i i ovim Programom  u Bud�etu Opãine ãe se planirati  
sredstva koja ãe se koristiti namjenski za finansiranje za�tite i spa�avanja, sa akcentom na finansiranje 
preventivnih mjera, kao i realizaciju strate�kih pravaca razvoja.  

 

Sredstva za za�titu i spa�avanje mogu se prikupljati iz vi�e izvora i to su namjenska sredstva koja 
se mogu koristiti iskljuè ivo za namjene utvrðene u Zakonom o za�titi i spa�avanju i ovom Programu 
razvoja, �to se detaljnije razraðuje godi�njim planovima. 

 

3.7.1. Izvori finansiranja  
 
Sredstva potrebna za realizaciju obaveza opã ine Zavidoviã i definisanih Zakonom o za�titi i 

spa�avanju, Programa razvoja i godi�njim planovima za prikupljanja i kori�tenja sredstava za�tite i 
spa�avanja, osigurat ãe se iz:  

- bud�eta Federacije BiH, Zenièkodobojskog kantona i Opãine; 
- sredstava pravnih lica; 
- osiguranja; 
- dobrovoljnih priloga; 
- meðunarodnih pomoãi - donacija; 
- ostalih izvora predviðenim Zakonom o za�titi i spa�avanju i drugim zakonskim propisima. 

 
 

Sredstva od posebne naknade ostvarena na osnovu èlana 180. Zakona o za�titi i spa�avanju, nisu i 
ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih 
dobara, te je s toga potrebno koristiti i druge izvore finansiranja mjera za�tite i spa�avanja (vidjeti è lan 
179. Zakona o za�titi i spa�avanju).  

 
Sredstva za za�titu i spa�avanje, koja ãe se obezbijediti kroz bud�ete Opãine, Zenièkodobojskog 

kantona i Federacije BiH i implementirati na podruè ju opãine Zavidoviãi u planiranom petogodi�njem 
periodu, iskazana su u slijedeãoj tabeli: 
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Sredstva za za�titu i spa�avanje koja se planiraju u bud�etu Opãine je potrebno voditi na 
posebnom raèunu Opãine, a sredstva iste namjene odobrena od Zenièkodobojskog kantona i 
Federacije BiH usmjeravati na taj raèun, i koristiti za odobrene projekte, planove i akcije. 

 

Sredstva namijenjena za realizaciju posebnih projekata, planova i akcija od znaèaja za 
za�titu i spa�avanje, a koje redovnim bud�etskim sredstvima finansiraju ili sufinansiraju organi i 
preduzeãa ZDK i Federacije BiH nisu iskazani u tabeli (projekcija prihoda) jer se ona pozicioniraju 
u tim bud�etima i koriste po posebnim procedurama. 

 

3.7.2. Oèekivani tro�kovi  
 

Sredstva namijenjena za za�titu i spa�avanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreãa koristit ãe se za: 

 

- obuku i vje�bu struktura civilne za�tite (�tabovi i slu�be civilne za�tite, povjerenici, graðani  
i drugi),   

- provoðenje preventivnih mjera za�tite i spa�avanja (djelimièno finansiranje rada mjesnih  
�tabova CZ i povjerenika, realizaciju hitnih planova i sl.), 

 

- za opremanje struktura civilne za�tite formacijskom opremom i sredstvima (�tabovi i  
slu�be civilne za�tite i povjerenici), 

 

- finansiranje posebnih projekata znaèajnih za za�titu i spa�avanje (sanacija tzv. divljih  
deponija, èi�ãenje rijeka, formiranje odbrambenih nasipa, sufinansiranje nabavke opreme i 
sredstava u ustanovama od posebnog interesa za za�titu i spa�avanje, i dr.), 

 

- nabavku opreme i sredstava vatrogasnim i drugim jedinicama (specijalna vozila i dr.  
tehnika), 

 

- izgradnju novih i odr�avanje postojeãih javnih skloni�ta, 
 

- finansiranje mjera za�tite i spa�avanja i djelimiènu sanaciju posljedica nastalih djelovanjem  
prirodnih i drugih nesreãa.  

 

Naèin kori�tenja ovih sredstava detaljnije se razraðuje godi�njim planovima prikupljanja i 
kori�tenja sredstava za�tite i spa�avanja, a petogodi�nja projekcija prikazana je u slijedeãoj tabeli: 
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Projekcija rashoda za period 2011. � 2015. godine 
 

R/br. Vrsta rashoda 2011. 2012. 2013. 201
1. Pripremanje,opremanje i obuka opã inskih �tabova 

civilne za�tite, �tabova civilne za�tite mjesnih 
zajednica, povjerenika civilne za�tite, slu�bi za�tite i 
spa�avanja i jedinica civilne za�tite koje organizira 
opãina. 

 
25.000,00 

 
25.000,00 

 
25.000,00 25

2. Opremanje pravnih lica u dijelu kada  postavljeni 
zadaci tim licima nadilaze njihove materijalne 
moguãnosti  

 
15.000.00 

 
15.000.00 

 
15.000.00 15

3. Tro�kovi deminiranja i trajnog obilje�avanja riziènih 
povr�ina na podruè ju opã ine   

 
5.000,00 

 
5.000,00 

 
5.000,00 5.000,00

4. Prilagoðavanje i odr�avanje drugih za�titnih objekata 
potrebama sklanjanja ljudi i materijalnih dobara.  

 
5.000,00  

 
5.000,00  

 
5.000,00  5.000

5. Nabavka profesionalne  i druge opreme i sredstava za 
vatrogasnu  jedinicu 

 
37.000,00 

 
37.000,00 

 
37.000,00 37.000,00

6. Dogradnja opã inskog operativnog centra civilne za�tite 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3

7. Tro�kovi koji nastanu tokom uèe�a u provoðenju mjera 
za�tite i spa�avanja po nareðenju Opãinskog �taba 
civilne za�tite 

 
7.000,00 

 
7.000,00 

 
7.000,00 7.00

8. Preventivne mjere za�tite i spa�avanja  8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00

9. Nabavka sredstava za liènu i kolektivnu za�titu 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00

 UKUPNO: 112.000,00  112.000,00  112.000,00  112.000,00  
 
Godi�nji plan prikupljanja i kori�tenja sredstava za za�titu i spa�avanje donosi Opãinski �tab 

civilne za�tite na prijedlog Slu�be za upravu civilne za�tite, koja izvje�taj o utro�ku tih sredstva 
podnosi Opã inskom �tabu civilne za�tite  i Opãinskom naèelniku. 
 
 

                    PREDSJEDAVAJUÃI  
                    OPÃINSKOG VIJEÃA  
                   
           ing. Radosav Petroviã 
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O B R A Z L O � E NJ E 

 I � PRAVNI OSNOV 

 Pravni osnov za dono�enja Programa razvoja za�tite i spa�avanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreãa opãine Zavidoviãi za period od 2011. do 2015. godine (u 
daljem tekstu Program) nalazi se u èlanu 29. taèka 2. i èlanu 174. stav 4. Zakonu o za�titi i 
spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreãa (½Sl. novine F BiH½, broj: 
39/03 i 22/06) (u daljem tekstu Zakon) 

 II � RAZLOZI DONO�ENJA 

 Razlog za dono�enje Programa le�i u tome �to prestaje da va�i ranije usvojeni 
Program, s obzirom da se Programi donose na period od najmanje 5 godina, a Program opãine 
Zavidoviãi done�en je za period 2005. � 2010. godina (èlan 169. taèka 7. Zakona). 

 III � OBRAZLO�ENJE TEKSTA PROGRAMA 

 Tekst Programa je raðen tako da sadr�i sve elemente iz èlana 169. Zakona, tj.:  

- procjenu ugro�enosti opãine Zavidoviãi, 
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- podatke o stanju organizovanosti civilne za�tite i dostignutom stepenu za�tite i            
spa�avanja od pojedinih prirodnih i drugih nesreãa, 

- preventivne mjere za�tite i spa�avanja koje ãe se privoditi 
- osnovne ciljeve i zadatke i naèin ostvarivanja za�tite i spa�avanja sa smjernicama 

za organizovanje snaga i sredstava civilne za�tite, odnosno snaga za�tite i 
spa�avanja, 

- osnovne za izradu programa obuèavanja i osposobljavanja u za�titi i spa�avanju, 
- smjernice za istra�ivaèku i razvojnu djelatnost od znaèaja za za�titu i spa�avanje, 
- pregled oèekivanih tro�kova sa izvorima finansiranja  
 

IV � FINANSIRANJE PROGRAMA 

 Finansijska sredstava za provoðenje Programa obezbjeðivatãe se u bud�etu opãine 
Zavidoviãi shodno èlanu 179. Zakona, kao i iz posebne naknade za za�titu i spa�avanje koju 
plaãaju sva pravna lica i graðani koji obavljaju samostalnu djelatnost i dr�avni organi po stopi 
od 0,5% od osnovice koju èine isplaãene neto plaãe za uposlenike u radnom odnosu i svih lica 
anga�ovanih po ugovoru o vr�enju privremenih i povremenih poslova shodno èlanu 180. 
Zakona. 

 V � PROVOÐENJE PROGRAMA 

 Za provoðenje programa zadu�eni su Opãinsko vijeãe, Opãinski naèelnik, opãinske 
Slu�be uprave, mjesne zajednice, pravna i fizièka lica na podruèju opãine Zavidoviãi. 

                                                                                               OPÃINSKI NAÈELNIK 

                      Hakija Osmiã, dipl.ecc. 

                                                                                                         
 
 
 
 
 
 


