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U skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbere novine
FBiH* broj 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10), pripremljen je Dok ument okvirnog
budzeta (DOB) koji je dio pristupa Srednjoro¢ hog okvira rashoda za2011. - 2013. godinu. Ovaj
dokument je kljucni izlazni rezultat srednjoro¢ nog procesaplaniranjai izrade budzeta po
metodologiji ,,10 koraka“, koja je zasnovarna na najboljim medunarodnim isk ustvima.

Izrada Dokumenta okvirnog budzeta za trogodisni period podalaje uobic¢ajena praksa na
svim nivoimavlasti u Bosni i Hercegovini. S obziromda se temelji na prioritetimai politikama
V lade, Dokument okvirnog budzeta je korigan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateskog
osnova za ragpodjelu budzetskih sedgava.

Dok ument ok virnog budzeta zaperiod 2011. - 2013. godinaizlaze fiskalnu strategiju i
budzetske planove za slijedece tri godine i ima za cilj darazvije bolju stratesk u osnovu za pripremu
budzeta. DO B predstavlja preliminarni nacrt budzeta za 2011. godinu, te daje predvidanja za2012-
2013. godinu Osmnova za izradu budzeta zasniva se naprocjeni privrednog razvoja, razvoja
socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhvacene Dok umentom okvirnog budzeta.

Visegodisn e planiranje i priprema DO B-a zapoceto je 2006. godine uokviru M inistarstva
finansija, uz podrsku Odjela za med urarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID) a tehni¢ku
pono¢ pruzalaje konzultantska ku¢a PK F, koju finansira V lada Velike Britanije.

Jos jedan bitan cilj Dokumenta ok virnogbudzeta je i da osigura sveobuhvatan i konsolidiran
okvir planiranja rashoda na nivou kantona, objedinjuju¢i podatke o fiskalnom stanjukantona, opé¢ina
i vanbudzetskih fondova.

Sluzba za yoravu ekonomskih poslova i poduzetnistvo opéine Zavidovic¢i predlaze
Opcinskom nac¢elniku da razmotri i usvoji Dok ument ok virnogbudzeta opéine Zavidovi¢i zaperiod
2011 - 2013. godina kao osnovu za pripremu, planiranje i izradu budzeta i finansijskih planova u
op¢ini Zavidovici za fiskalnu 2011. godinu.

Poglavlje 2
SREDNJOROCNE M AKROEKONOM SKE PRETPOSTAVK E|l PROGNOZE
U ovom poglavlju date su glavne makroekonomske pretpostavke za nivo Bosne i Hercegovine,

na kojima su zasnivane preliminarne procjene Nacrta Dokumenta okvirnog budzeta za period 2011. -
2013. godine.
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MAKROEKONOMSKEPROJEKCIJE ZA PERIOD 2011 - 2013

Proc ena Proc ena Proj eka e
Indlkator

2008 - 2010 2011 2012 | 2013 || |

Nominalni BDP umilionima KM 28.098 27.95 28638 30.22 32.717 35.629

Nominalni rast u % 13, 7% -04% 24% 55% 8,3% 8,9%

BDP deflator (prethodna godina =100) 1073 102,7 101,7 1023 1025 103,3

. . | 31.920

Reani BDPu milionima KM 26,175 2725 8172 29556 34.496

Redni rastu %, 5.9% -3,0% 0,7% 3.2% 56% 5.4%

Ln&aa]amjerenalndeks)m potrosakih djena 7.40% -0.50% 2.00% 1,80% 1.70% 150%

28.266 2797 28.940 30.688 32.694

Potrosnja u mil KM 34.799
Vladina potr gnjau mil KM* 5571 5906 6.082 6.386 6.706 6974
Privatna potroinia u mil KM 22.6%4 22.074 22.858 24.301 2588 | 27.825

Investidjeu mil KM 7.909 5.552 5.858 6.689 7.780 9.098
Vladineinvesticije umil KM 843 58 660 936 1.105 1271
Privame investicijeu mil KM 6.678 4,660 4941 5517 6.427 7568

Nadonalnabrutostednjau % BDP-a 15,1% 13,5% 12,4% 11,7% 13,1% 14,9%
Vladina $tednjau % BDP-a 1.2% -15% 0,6% 1,0% 1,5% 15%
Privama $techjau % BDP-a 13,8% 15,0% 11,8% 10,7% 11,6% 13,4%

Bilans tekuéeg ratunau mil KM - 3.675 -1.769 -2.318 -3.153 - 3.509 -3.779

Bilans tekuéeg ratunau % BDP-a -13,1% -6,3% -8,1% -10,4% -10,7% -10,6%
Rast Uvoza U % 14,4% -233% 11,0% 15,5% 12,1% 11,8%
Rastizvoza u %2 11,9% -16,2% 11,1% 15,0% 14,8% 15,5%

Bruto strane rezerve u mil KM

Vladini vanjski dugu mil KM

Vladin vanjski dugu % BDP-a

Nezaposlenost, broj registr ovanih® 492.624 497.600 521.000 515.900 492.600 466.500

Trenutna ekonomska situacija i makroekonomski trendovi na nivou BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine (DEP) procjenjuje da je bruo
drusteni proizvod BDP (rashodovna strana) Bosre i Hercegovine u 2009.godini opao za 0,4 % i iznosi
27,975 milijardi KM. Pri tome je ostvaren pad u stalnim cijenama (po cijenama iz prethodne godire)
od (-3,0%), sto je nize od 5,9 % realnog rasta ostvarenog u 2008. godini.

Recesija EU ekonomije je u znatajnoj mjeri dovela i do opsteg negativnog trenda BiH
ekonomije.

! Broj nezaposlenih obuhvata nezapodene u oba entiteta i Breko Distriktu
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Glavni uzrok pada BDP-au 2009. godini je bio pad raspolozivog dohotka i finalne potrosnje,
uzrokovan padomizvoz i investicija. Nagli realni pad izvoza (-8,8%) uslijed pada izvozre traznje je
glavni uzrok recesije u BiH 2009. godine. Pad uvoza (realni pad od 10,2%) i realni pad
vanskotrgovinskog deficita (od 12%) nije dovoljan daotkloni efekte padaizvoza, finalne potrosnje i
investicija u 2009. godini.

U 2009. godini pad BDP je prouzrokovao i pad broja zaposlenih i usporeni porast placa, koji
¢e dovedi do istogtrenda i u2010. godini kada se o¢ekuje tek neznatan rast broja zaposlenih i rast
placa.

Pozitivan realni rast EU ekonomije u odnosu ra prethodni kvartal tokom posljednja dva
tromjeseja 2009. predstavlja prve znataj nije naznake pocetk a ekonomskog oporavka u EU. lako bi
zaustavljanjerecesije EU ekonomije udrugom polugodistu 2009. trebalo, kroz pocetak oporavka
BiH izvoza, zaustaviti opsti negativan trend BiH ekonomije, situacija je jos uvijek daleko od
zadovoljavajute, obziromdaje BDP EU utre¢em i ¢etvrtom kvartalu jos uvijek znano nizi u
poredenju saistim periodom 2008. godine. S druge strane, obzirom da se pad proizvodnje obi¢ no
reflektuje na smanjenje zaposlenosti, sa zakasnjenjem od jednog ili vise kvartala, te obzirom na vet
pogojeci trend sve intenzivnijeg pada zaposlenosti najvjerovatnije je doslo do daljnjeg slabljenja
domacetrazne u cetvrtom tromjesecju 2009. koji je nastavljen u prvom polugodistu 2010.

Srednjoro¢na ekonomska prognoza na nivou BiH

Projekcije za2010. i 2011. su uglavnom zasnovane ra slijede¢im pretpogavkama:

e Realni rast BDP-au EU 27 od 0,7% u 2010., i 1,6% u 2011.;

e Postepeni oporavak svjetske traznje za metalima u periodu 2010-2011;

e Blagi trend rastasvjetskih cijena energerata i hrane tokom 2010-2011. nakon njihovog
naglog pada u 2009.godini;

e Skroman rast doznaka graianima iz inostranstva od 1% u 2010., te 4% u 2011. godini;

e Finansijskom krizom uzrokovan pad direktnih stranih investicija od 61% u 2009.godini

o Pocetak koristenja zgmova EBRD-a, EI B, Svjetske Barke i drugih medunarodnih
organizacija radi izgradnje mreze pueva u BiH u 2010. i 2011.godini;

e Odsugvo znacgnijih elementarnih nepogoda, a posebno susakoje bi mogle znacajno
ugrozti poljoprivredu i proizvodnjuelektri¢ ne energije u hidroelektranama.

Neznaan rast ekonomije EU u2010. godini bi trebao dovesti do djelomi¢ nog oporavka BiH
izvoza i inostranihpriliva novca sto bi trebalo rezultirati skromnim rastom domaée traznje nakon
njenog pada u2009. godini. Ipak, obzirom na marginalan porast izvozne traznje o¢ekivani porast
izvoza u2010.godini bi takode trebao biti veomaskroman i to jos uvijek ispod nivoa iz 2008.
godine. Sli¢na situacijase ocekuje i sanovcanim prilivimaiz inostranstvakoji bi, uskladu sa
ekonomskom situacijom u svijetu i posebno u EU, trebali porasti svega 1% u 2010. godini, te4% u
2011. godini. Ovi faktori bi ponajvise mogli dovesti do neznatnog ponovnog rasta finalne potrosnje i
investicija u 2010. godine ¢ije znataj nije poboljsanje bi trebalo biti vidljivo tek u2011. godini.

K ona¢anrezultat rasta domace traznje bi trebao biti postepeni oporavak uvozate ponovro jacanje
vanjskotrgovinskog deficita tokom 2010.godine, a posebno 2011. godine. Djelovanje pomenuih
faktora bi prema procjenama D EP-a trebalo proizvesti skoro neznatan realni ekononski rast u BiH
od 0,7% u 2010. godini, te kromanrast od 3,2% u 2011. godini.
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Pad finalne potrosnje nakon recesije u 2009. bi trebao biti zaustavljen 2010. godine kada se
ocekuje veoma skroman realni rast od 1,4%, odnosno nominalni rast 3,4% imaju¢i u vidu ponovni
porast potrosackih cijera (od priblizno 2%). Zaustavljanje pada finalne potrosrne bi prije svega
trebalo biti rezultat ponovnog, mada skromnog, realnog rasta privatne potrosnje od svega1,4%. S
druge strane, uprkos o¢ekivanomblagom porastu javnih prihoda, o¢ekivano djelovanje mjera
Stednje uslovljenih ,,Stand-by aranzmanom sa MM F-ombi trebalo znatno usporitirast javne
potrosnje kojabi, nakondvocifrenih stopa tokom nekoliko godina prije recesije, u 2010. godini
trebala zabiljeziti nominalni rast od svega 3%. Zna¢gniji oporavak finalne potrosnje ocekuje se tek
u 2011. godini kada se prognozirarealni rag od 3,7% i to zahvaljujuwi znacajnom ubrzavanjukako
privatne, tako i javne potrosnje. Glavni uzrok ovog poboljsanjalezi u ponovnom jacanju
raspolozivogdohotka i javnih prihoda uslijeg sve snaznijeg ekonomskograstakako u BiH tako i u
okruzenju.

Inostrani noveani prilivi po osnovudohodaka i doznakakoji su tokomrecesije u2009.
godini bili glavni uzroci pada raspolozivog dohotka domacinstava bi tokom 2010-2011. godire
trebali predstavljati glavne faktore njegovog oporavka Ponovni porast doznaka stanovnistvu iz
inostrangva od svega 2,4% i skroman porast barkarskih kreditabi trebali biti glavni faktori
zaustavljanjapadaraspolozivog dohotka domac¢instava u 2010. godini. S druge strane, doprinos
dohodaka zaposlenih, aposebno socijalnih transfera porastu ragpolozivog dohotka bi trebao biti
veoma skroman tokom 2010. godine. Naime, puni uticaj pada proizvodnje iz 2009. godine na
smanjenje zaposlenosti bi trebao da se osjeti u prvom polugodistu 2010. nakon ¢ega se ocekuye
skroman porast. Ipak, smanjenje zaposlenogsi u kombinaciji sa niskim porastom plata u kona¢nici ne
bi trebalo dovesti do ukupnog pada dohodaka zgposlenih ve¢ samo znatno usporiti njihov porast,
obziromda je ocekivara stopa rasta plata znatno veca od stope pada zaposlenosti. Ovakav porast
dohodaka zaposlenih bi se ukonatnogi trebao odraziti na uplate socijalnih doprinosa i nataj nacin
usporiti rast socijalnih transfera, pa prema tome i raspolozivogdohodka. Oc¢ekuje se da bi osjetniji
ekonomski rast u BiH i okruzenjutokom 2011. godine, kroz jacanje zaposlenosti i inostranih priliva,
trebao ojacati rast raspolozivog dohotka i javnih prihoda, tj. finalne potrosnje prije svegatrajnih
potrosnih dobara.

Komponenta BDP-akojaje tokom recesije u 2009 ostvarila najveci pad (realni pad od skoro
30%) subile invedicije Ipak, bezobzra naovakav bazni efeka prognozra se da ¢e ocekivama
stagnacija BiH ekonomije uz skroman oporavak izvoza u 2010.godine dovesti do tek neznatnog
realnograsta invedicijaod 2,8%. Ovo se prije svega odnosi haprivane investicije za koje se
prognozira realni rast od svega 3,4%. Naime, stagnacija ekononske aktivnosti na nivou nizemu
odnosu na 2008.godinu ¢e tesko stimulisati investirane u nove kapeacitete tako da ¢e investiranje
uglavnom biti usmjereno ka odrzavanju podoje¢ih kgpaciteta. Pored toga, ocekuje s dapovrati na
investicije budu optereceni znatno skupljim izvorima finarsiranja uz veoma stroge kreditne kriterije.
Mogu¢nosti finansiranja investicija iz sopstvenih sredstava k ao glavnog izvora finansiranja ulaganja
u nove kapacitete bi takode trebala biti znatno umanjena obzirom natek skromanrast zarada BiH
preduzeca uslijed opsteg pada ekononske aktivnosti. K onatno, tek postepeni ekonomski oporavak
svjetsk e ekonomije ne Lkazuje na znacajnije prilive inostranog k apitala i drugih kapitalnih prilivaiz
inostrangva kojima bi se donekle olaksalo finansiranje investicija. S druge strane, uprkos izuzetno
skromnom porastujavnih prihodaocéekuje se znatajan nominalni rast javnih investicija od 15% prije
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svega zahvaljujuc¢i pocetk u koristenja sredstava pozajmljenih od medunarodnih finansijkih
institucija (WB i EBRD) namjenjenih za izgradnju cestovne infrastrukture. Zna¢aj nije ubrzane
ekonomske aktivnosti i BiH izvoza u 2011.godini bi trebalo kona¢ no povecati o¢ekivane powrate ra
BiH investicije i nata nacin motivisati znatan realni rast investicijaod 9,7%. Postepeni porast
zarada BiH preduzeca, te sve powoljniji uslovi zaduzivanjai sve vecaprisutnog inostranog kapitala
bi trebali znatno olaksai finansiranje investicija u prvoj godini zna¢aj nijeg oporavka BiH
ekonomije. Tokom 2011. godine se takode o¢ekuje zmatno intenzivnije koristenje pomenutih
inostranih kreditnih sredstava za izgradnju cestovne infragrukture, pa prema tome i znacajan
nominalni rag javnih investicija od 40%.

Skroman oporavak ekonomije EU i zemalja iz okruzenjasu rezultirali skromnim
projiciranim realnim rastom BiH izvoza od 7%, pa prematome i tek nezratnim BiH ekonomskim
rastom u2010. godini. Uprkos baznomefektu iz 2009. godine uzrokovanom dvocifrenim padom
izvoza, ovo je stopa niza u odnosu na dvocifrene stope iz perioda prije svjetskerecesije tako da je
projicirana vrijednost izvoza u 2010. igpod nivoa iz 2008. godine. Ovakav rast izvoza bi trebao biti
glavnim uzrokom skromnog rasta industrijske proizvodnje i domacetrazne, pa prematome i uvoza.
Drugimrije¢ima, nizak porast industrijske proizvodnje bi trebao rezultirati prili¢no skromnim
rastom uvoza intermedijarnih dobara i energije neophodnih za proizvodne procese i trangport
proizvedenih roba, dok bi s druge strane skroman rast privatne potrosnje i investicija trebali
rezultirati slicnim uvozom trajnih potrosnihdobara i opreme. Obzirom nasve ovo, o¢ekue serealni
rast uvoza od svega 6,7%, odnosno nominalni rast od 11% u 2010. godini. Sli¢no kao kod izvoza,
radi se 0 veoma skromnoj stopi imajuéi u vidu dvocifreni negativanrast urecesijskoj 2009. godini.
Ovako skroman rast vanjsketrgovine u2010. bi trebao rezultirati nominalnim rastom
vanjskotrgovinskog deficitaod 11%. Snazniji oc¢ekivani rast zemaljaregiona i EU u2011. bi trebao
dovesti do ogjetnijeg srazenja BiH izvozne traznje i to prije svega udomenu baznih metala, izvoza
autodijelova i dijelova opreme tako dase projicira realni porast BiH izvoza od 10,3%. Ovo bi, po
prvi put nakon 2008. godinetrebalo dovesti do znacaj nijeg BiH ekonomskog rasta pa prema tome i
jacanja uvozne traznje. Projicira se dabi vrijednost BiH uvoza u 2011.godini noglaporasti za
15,5% nominalno, odnosno 10,8% u realnom smislu s§to bi obzirom na pomenuti rast izvoza trebalo
rezultirati realnim rastom vanjskotrgovinskog deficitaod 11,6%.

Period 2012-2013. godine bi, obzirom napretpostavk u normalizacije svjetske ekonomije,
trebao obiljeziti povratak BiH ekonomije na raniji trend realnog rasta sa Sopama iznad 5%.
Porovno jac¢anje BiH vanjske trgovine i inostranih priliva novca uslijed znatno bolje situacije na
finansijskim trzistima usvijetu bi trebali dovesti do jateg intenziviranja BiH eékonomske aktivnosti u
poredenju sa ranijim godinama. To drugim rijecima znaci intenzivnije povecarje proizvodnje i
zaposlenosti tokom 2012-2014. koje bi trebalo rezultirati rastom dohodaka kako preduzecta, tako i
domacinstavas jedne, takode i rastom javnih prihodakako po osnovu varjsketrgovine tako i
domace potrosnje s druge strane. Snazniji rast zaposlenosti u vrijeme punog BiH ekononskog
oporavka bi zasigurno trebao ojacati raspolozivi dohodak ne samo direktno kroz primanja
zaposlenih nego i kroz porast socijalnih trarsfera¢ija veli¢ina direktno zavisi od zaradenih
dohodaka po osnovu zgposlenosti.

Obzirom mato, projicira s realni rast privatne potrosnje od 4,2% u 2012. godini te 3,7% u
2013. godini. Rast javnih prihoda, pongjvise u domenu indirektnih poreza uslovljen povetanom
medunarodnom trgovinom i finalnompotrosnjom, bi trebao omoguéiti realni rast javne potrosnje od
3,4% i 2,4% u2012. i 2013. respektivio. Kona¢no, ukupna finalna potrosnja bi tokom 2012. godine



SLUZBENI GLASNIK OPCINE ZAVIDOVICI broj 11/2010

- 553 -

trebala nominalno rasti stopom od 5%, tj realnom stopom od 3,4%, dok bi njen nominalni rag trebao
iznositi 4%, 1. 2,4% u realnom smislu. O¢ekuje se dabi normalno funkcionisanje finansijskih
trzista, rast javnihprihoda i ekonomski rast u skladu sa dugoro¢nim trendom trebali stimulisati
stabilanrealni rast investicija tokom 2012-2013.godine od priblizno 10%. O¢ekivani povecani
powvrati uovom periodukako po osnovu povecanih moguénosti trzisnih plasmana tako i po osnovu
dogtupnosti i nize cijene izvora finansiranjabi trebali predstavljati glavni uzrok rasta privatnih
investicija. Sdruge strane, stabilanrag javnih prihodabi trebao omoguéiti povecarje stednje
vladinogsektora i nataj nacin obezbjediti rast javnih invedicija Rag svjetsketraznje za metalimai
automobilimatokom 2012-2013. godine bi trebali biti glavni faktorirealnog rasta BiH izvozaod
priblizno 11,5%. Sdruge strane, snazan ekonomski rast bi trebao rezultirati nesto sporijim rastom
uvoza uistom periodu od 8,2% tako dase projicira ugporen porast vanjskotrgovinskog deficita u
ovom periodu

Poglavlje 3
SREDNJOROCNA FISKALNA | MONETARNA STRATEGIJA
Fiskalna monetarna strategija

Tokom 2010. godine se o¢ek uje da ¢e se desiti blagi oporavak BiH ekonomije (ili stagnacija)
nakon djelovanja negativnih posljedica svjetske ekonomske krize. U skladu s tim, za o¢ekivati je da
¢e s desiti i lagano poboljsanje vanjskotrgovingkih tokova Odnosno, predvida se da ¢e se desiti
kako rag izvoza, tako i uvoza, mada znatno nizim stopama, sto bi trebalo dovesti do rasta deficita
kako trgovinskog ra¢ una (zratno sporije), tako i znacaj nijeg rada deficita tek uceg racuna Tokom
2010. godine o¢ekuje seblagi porast strane aktive, $to ukazuje na to da postepeno dolazi do
prestanka povlacenja sredstava kod komercijalnih baraka u inostranstvu, sto je bilo prisutno
prethodne dvije godine, kao i vra¢anje povjerenja stanovnistva u barkarski sektor. S druge strane,
tokom 2010. godine se o¢ekuje zmnacajno povecanje investicija te povia¢enje novih zajmova kod
razli¢itih izvora iz inostranstva (MMF, EBRD, Svjetska bankai sl.), takode i, pove¢anje gotovine i
depozita stranih banakakoje banke ulazu usvoje filijale kod nas (strana pasiva). S obzirom na sve
gore navedere pretpostavke, proicira s rast deviznih rezervi, do 8% najvise.

Sto seti¢e 2011. godine trebao bi se desiti oporavek nase ekonomije. Tako da ¢edoéi do
sporijeg povetanjakako deficita tek uéeg rat unatako i deficita trgovinskog racuna. U istom periodu
projicirase i povecanje (ali gporije) doznaka gratanima iz inostranstva, jer je i u svjetskim
ekoomijama prisutan oporavak. U ovom periodu bi trebalo nastupiti neko stabilnije stanje, u smislu
finansiranj a- pozitivna kretanja. Jedno od njih je povetanje sredstava po oshovu direktnih investicija,
kao i ukupnihinvesticija u BiH ekonomiju (nastavak privatizacije iz prethodne godine). Zatim,
trebao bi da s desi oporavak na inostranim finansijskim trzistima, potpuno vratanje povjerena
stanovnistva u barkarski sektor i pojava novih bankarskih proizvoda, §to bi se odrazilo na ponovno
povecanje strane aktive. Oporavek finansijkih trzista u svijetuogleda se i kroz povecanje strane
pasive, i to posebno kroz povecane gotovine i depozita koje banke ulazu u svoje jedinice kod nas.
Takode, do rasta strane pasive dovelo bi i povlacenje novih zajmova, zahvaljuju¢i sredstvimaod
priliva investicija. Tako, kao i u prethodnoj godini, i uovoj godini najvise uticaja na devizne rezerve
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bi imale direktne drane investicije. Prema tome, one nastavljajuda prate trend rasta zapocet tokom
2010. godine i njihov rast prema projekcijama DEP-abi iznosio najvise 16%.

Za 2012. godinu projicira se potpuni oporavek svjetskihekonomija, kao i nesto brzi rast svih
privrednih aktivnosti nase ekonomije. | uowvoj godini bi trebalo da dode do snaznograsta vanjske
trgovine, sto bi sejednim dijelomodrazilo na kretanje deviznih rezrevi. Takode, tokom ove godine
pretpostavljase kontinuiranrast priliva u BiH ekonomiju. Jedan vid tih priliva jeste povetanje
sredstava po osnovu investicija kroz privatizaciju preduzeca i izgradnje elektrana. Zatim, trebao bi
da s desi potpuni oporavak na inostranim finansijskim trzistima, koji bi se kod nasodrazio kroz
potpuno vracanje povjerenjastanovnistva ubankarski sektor, kao i kroz pojavu novih bankarskih
proizvoda i razvoj trzista kapitala Takode, u svrhu unaprijedenja BiH izvoza trebalo bi da se desi
poboljsanje polozaja BiH izvoznika, kroz povecanje trgovinskihkredita sa povoljnijim uslovima
otplate. Jos jedan vid prilivabi bilo povec¢avanje sredstavapo osnovu zaduzivanjakod razli¢itih
inostranih izvora, koji bi se takode odrazili na devizne rezerve. Svi vidovi priliva bi uticali na
kretanje deviznih rezervi u ravedenom periodu. Dakle, pretpostavkaje, da bi devizne rezerve, u
skladu stim, nastavile svoj rast (najvise do 21%), brzinom iz ranijih stabilnijih godina.

Za 2013. godinu se pretpostavlja da je nastavak ugpjesne prethodne godine. Dakle, nastavlja
se dabilan rag svih privrednih aktivnosti. Za kretanje deviznih rezervi, ngvise uticaja imaju
kretanja u varjskoj trgovini. Za vanjsku trgovinu se pretpostavlja ubrzanrast, sa vecom stopom
izvoza uodnosu na uvoz. Takode, se pretpostavlja ragt svih vidova investicija. Pretpostavka je
takode, da ¢e bankarski sektor imati daponudi nove bankarske proizvode kao i da ¢e do¢i do razvoja
trzista kapitala, pabi tim doslo do povecanja strane aktive komercijalnih banaka koje bi se odrazilo i
na devizne rezerve. Sa druge strane, do¢i ¢e i do porasta svih vidova strane aktive. Sa druge strane,
pretpostavljase dace do¢i do rasta trgovinskih kredita, povlacenja novih zajmova kod inostranih
izvora finansiranja, rasta gotovine i depozita kod inostranih komercijalnihbanaka, kao i drugih
vidova inostrane pasive. Sve ovo bi trebalo da dovede da devizre rezerve nastave svoj trendarasta,
zapocet 2010. godine, nakonizlaka izkrize. | uskladu stim, pretpostavlja se da bi devizne rezerve
trebale darastu stopom od oko 16%.

Fiskalna strategija opéine Zavidovi¢i

Osnovna pretpostavka unutar fiskalne strategije kantona je da ¢e fiskalnasituecijaostati
ogranicena i uska i kao takva nece biti dovoljna za ostvarenje Zeljenih projekata U tom smislunamete
se kao imperativ opéinskim organima u narednomperiodu da ucine sve u okvirusvojih nadleznosti na
poboljsanju fiskalnih kapaciteta i jacanju fiskalne odrzivosti, timprije sto su ukupnakretanja u BiH
korstantno izZlozera visokom deficitu tek uéeg racuna, §to ¢e se samo po sebi odraziti i na prostor
opc¢ine Zavidovi¢i. V isoka stopa deficita spolj notrgovinske razmjene i po srtemu sudeci nadolazeca
inflacija, kojaje ve¢ uovom trenutk u ¢ini se poprili¢ no iznad planiranih stopa i procjena zasnovanih
na zeljama i odrzivim vrijednostimg, zasigurno ¢e predstavljati velike probleme za sve nivoe vliasti
ukoliko se u buduéem srednjoro¢nom periodu ne bude uspostavila realnija fiskalna strategija
zasnovana na ¢ vrs¢im ogranicenjima javne potrosnje, a u isto vrijeme ne nagprave znacajniji iskoraci u
mjerama i aktivnostimakoje ¢e dovesti do povecanja i jacanja fiskalnih kapaciteta.
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Rizci po projekdje prihoda
Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najveci rizik po projekcije date uovom
dokumentu j e neuspjeh u ispunjavanjuciljeva privrednog rasta.

Administracija poreskog sigematakoder predstavljarizik po projekcije prihoda. Poreski
prihodi zavise od unapredenja poreske discipline. U tom pravcu Uprava za indirektno oporezivanje je
uvela seriju koraka, koja uklju¢ uje unapredenje operativne procedure, revizje, inspekcijui sl., asve sa
ciljem urapredenjaporeske administracije u sistemu indirektnog oporezivanja.

Ukupni prihodi Budzeta opéine Zavidovici

Uk upni poreski i neporeski prihodii primici koji bi trebali biti na raspolaganu ubudzetu
op¢ine Zavidovic¢i u2011. godini projicirani su uiznosu od 7,250 milionaKM ( ne uzimajuéi u
obzr odobreni kredit za rekonstrukciju puta Zavidovici-P.Kongk uiznosuod 2,2 milionaKM ), sto
u odnosu na prihode procijenjene za 2010. godinu predstavlja umanenje od 6,9 %. Ocekivani rast
ukuwpnihprihoda i primitaka u 2011. godini iznosi 7,9 %, au 2013. godini se o¢ek uje porast od 3,5
% uodnosu ma prethodnu godinu.

Indirektni porezi koji se prikupljaju na ra¢un Uprave zaindirektno oporezvanje

Prihodi prik upljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadzbina i akciznih
dazbina) se uplacuju naJedinstveni racun Uprave za indirektno oporezivanje nakon¢ega se
raspodjeljuj u slijede¢im redom:

1. Raspodjelanaratunrezervi,

2. Raspodjelasredstava za potrebno finansiranje institucijaBiH,
3. Raspodjelaprihoda izmedu entitetai Breko Distrikta i

4. Otplata vanjskog duga.

Nakonraspodjele sredstava zaotplatu vanjskog duga, preostalo seraspodjeljuje izmedu
entiteta i nizih nivoa vlasti.

U skladu sa Zakona o pripadnosti javnih prihoda uFBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj
22/06, 43/08, 22/09) prihodi sa Jedinstvenog ra¢una se dijele kako slijedi:

1. Finansiranje furkcijaFederacije 36,20 %
2. Finansirane furkcijakantona 5148 %
3. Finansirane furkcijajedinica lokalnre samouprave 842 %
4. Direkcija za ceste 3,90 %

Federalno ministarstvo finansija izradilo je preliminarne projek cije prihoda (po osnovu
indirektnih poreza, direktnih poreza i neporeskihprihoda) kojejos nisu usaglasene i revidirane za
sve nivoe vlasti u Federaciji BiH koje su dostavljene M inistarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog
kantona za Kanton i op¢ine Zenic¢ko-dobojskog kantona.

Sluzba za ypravu ekonomskih poslova i poduzetnistvo je projekciju prihoda za 2011.-2013.
godinu uradilo nabazi procijenjenih prihoda za 2010. godinu i nominalnog rasta BDP -a
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Prihodi od indirek tnih poreza sa Jedinstvenog ra¢ una projicirani su u 2011. godini u iznosu
od 3,7 miliona KM sarastom od 26,1 %, a u projekciji za2012.godinu saporastomod 5,6 % i za
2013. godinu sa porastom od 2,58 %.

Porez na dohodak

Uk upni prihodi od poreza na dohodak su projicirani na 0,516 miliona KM u2011. godini, sto
predstavlja igi nivo uodnosu naoéekivani nivo u 2010.godini.. Projekcije ovog prihoda za 2010. i
2011. godinu ve¢e su zaoko 5,5% odnosno 5,6% u odnosu ha prethodne godire.

Ostali porezi

Ostali porezi suza 2011. godinu planirani u iznosuod 0,071 miliona KM sto predstavlja
smanjenje 6 % u odnosu na o¢ekivani nivo u 2010. godini.

Ovi porezi se u naredne dvije godine projicirgu u iznosu od 0,08 odnosno 0,09 miliona KM.

Neporeski prihodi

Neporeski prihodi suprojicirani u2011. godini u ukupnom iznosuod 1,72 miliora KM i
manji suza 2 % uodnosu na2010. godinu. U okviruovih prihoda budzetska sredstva (nek nade,
takse, novcare kazne i ostali prihodi) iznose 1,69 milionaKM i manja suza 1,8 % u 2011. godini,
odnosno ve¢azal% i 1,7 % u projekcijama narednih godina.

Tekuée potpore (grantovi)

Tek uce potpore u 2011. godini su projicirane u iznosu 0,9 milionaKM ( ne uzimajuéi u obzir
odobreni kredit za rekonstrukcijuputa Zavidovici-P.Konak u iznosuod 2,2 milionaKM ) sto je na
nivou procjene 2010. godine. Projekcije za2012. godinu su vece za4,2 % u odnosu na 2011.
godinu, a 5,3% u 2013. godini uodnosu na2012. godinu.

Poglavlje 4

Struktura potrosnje u javnom sektoru

U ovom poglavlju susazeta glavnapitarja iz oblasti upravljanja javnim sredstvima i
budzetskim reformama na nivou FBiH. Ovakvaanaliza predstavlja vazan element u srednjoroc nom
planiranju budzeta i pruza pregled strukture budzeta po ekonomskoj klasifikaciji, akoristi se za
odredivanje svih strukturalnih neravnoteza, koje se trebajurazmotriti u procesu definiranja
prioritetnih rashoda i definiranju gornjih granicarashoda budzetskihkorisnika U ovomdijeluse
analiziraju i daju preporuke o strikturi budzeta sosvrtom na place i naknade, materijalnetroskove,
grantove i kapitalre izdatke.

Na oshovuove analize i prognoze prihoda, uratene su projekcije budzetske potrosnje po
ekonomskoj klasifikaciji za period 2011.-2013. godine.

Postojeca sruktura potrosnje nije optimalna, uslijed alociranja velikog iznosa budzetskih
sredstava na place i naknade, socijalne transfere, te nedovoljne alokacije na materijalne troskove i
kapitalne investicije, teje imperativ naOpcéinskom nacelniku da se odupre povecanju potrosne van
okvira onogasto je fiskalno odrzivo.
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U tabeli 3. i tabeli 1. (u prilogu) daju se ukupni troskovi po osnhovu rashoda iz budzetai po
osmovu namjenskih sredstava.

Iz tabele je vidljivo da su izdaci po osnovu placa i nak nada troskova zagposlenih u 2010.
godini ostali na istom nivou u odnosu na 2009. godinu.

Obzirom da jedna od mjera zaogranicenje potrosnje u narednom periodu ne predvida
povecanje broja zaposlenih, osim ukoliko budzetski korisnik ne posjeduje izri¢ito suglasnost za
novo uposljavanje, shodno tome broj zaposlenih licai nivo placa u 2010. godini ¢e ostati relativno
nepromijenjen u odnosu na 2009. godinu.

Kako se u periodu 2011-2013. godina o¢ek uje blagi oporavak BiH ekonomije (ili stagnacija)
nakon djelovanja negativnih posljedica svjetske ekonomske krize, zaocekivati je dac¢e s desiti
blago povecanje placa i nak nada zaposlenih kao i materijalnih troskova shodno ostvarenim
prihodima na nivou kantona, a §to se vidi iz naprijed navedenog tabelarnog prikaza.

Place i nak nade troskova zaposlenih u opéini Zavidoviéi
Place i broj zaposlenih uopéini Zavidovici dgu se u tabeli 2. (u prilogu).

lzdaci za materijal i usluge

Potrosnja na materijal i usluge se procjenjuje na 0,38 milionaKM u 2011. godini, §to
predstavlja 3,85% uk upnog budzeta opé¢ine. | zdaci za materijal i usluge u2011. godini su za 6,3%
visiod procijenjenih za2010. godinu, dok s u projekcijama za2012. i za2013. godinu predvida
zadrzavanje postojeceg nivoa.

Transferi
Uk upno projicirani tekuci transferi u 2011. godini iznose 2,6 miliona KM i uodnosu ra
procjenu 2010. godine manji su za 7%, a u ukupnombudzetu westvuju sa 35,8%.

Kapitalna potrosnja opé¢ine Zavidovi¢i

Uk upni kapitalni izdaci iz budzeta s procjenjuju ra 1,96 milionaKM u 2011. godini (ne
uzimaj u¢i u obzir odobreni kredit za rekonstrukciju puta Zavidovic¢i-P.K onak uiznosu od 2,2
milionaKM). Za 2012. i 2013. godinu se o¢ek uje potrosnja u iznosu 2,04 milionaKM i 2,5 miliora
K M. Opredjeljenje Opc¢inskog nat elnika zaodrzivi budzet, uslijed efekata svj etske ekonomske krize
koja je uticala na provodenje odgovaraj ucih mjera stednje u svim segmentima, se odrazilo i na
zadrzavanje izdataka za kapitalne projekte u narednom periodu na isom ili pribliznom nivou.

Predvideni kapitalni projekti ukljucuju:
e Kapitalne projekte iz cestovne infrastrukture
Kapitalne projekte izoblasti vodoprivrede
o Kapitalne projekte izoblasti obrazovanja
e Nabavku opreme budzetskim korisnicima
¢ Nabawu gadevina



SLUZBENI GLASNIK OPCINE ZAVIDOVICI broj 11/2010

- 558 -

Poglavlje 5

Budzetski prioriteti za period 2011. - 2013.godina

Budzet je glavni instrument zaodredivane politika Vlada. On je sgedstvo putem kojeg se
strateski ciljevi Vlade prevode u usluge, programe i aktivnosti koje su usmjerene ka ispunjavanju
socijalnih i ekonomskih potreba gradana.

Suocena saprioritetima i zahtjevimabudzetskih korisnika koji nadilaze nivo raspolozivih
resusa, obaveza je Opé¢inskog nacelnika dadonese odluke o tome koje su njere prioritetne politike.
Korisnici su utvrdili svoje prijedloge visoko prioritetne potrosnje (za postoje¢e i nove
programe/aktivnogi), kao i moguce ustede/opcije smanjenja zaprograme nizeg prioriteta, kako bi se
ti resursi preusmijerili na inicijative viseg prioriteta.

U Tabeli 1. - Konsolidovana potrosnja po funkcionalnim sektorima za period 2009-2013.
godina su sazeti budzetski plafoni za korisnike budzeta opéine Zavidoviéi.
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