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         BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
     ZENIÈKO-DOBOJSKI KANTON 
            OPÃINA ZAVIDOVIÃI 
             OPÃINSKI NAÈELNIK 
Broj: 02-05-1024/09 
Datum, 23.09.2009.godine 
 
 Na osnovu zkljuèka Vijeãa ministara Bosne i Hercegovine vezanih a Akcioni pln za 
ispunjavanje zahtjeva iz Mape puta za liberalizaciju viznog re�ima za graðane Bosne i 
Hercegovine, na osnovu èlana 39. i 118. Statuta opãine Zavidoviãi (�Slu�beni glasnik opãine 
Zavidoviãi�, broj 5/08 i 5a/08) i procjene stanja u Jedinstvenom opãinskom organu uprave 
opãine Zavidoviãi, Opãinski naèelnik donosi 
 
 

P R O G R A M 
 

BORBE PROTIV KORUPCIJE U OPÃINI ZAVIDOVIÃI 
 
 
 Uvodni dio 
 

a) POJAM KORUPCIJE 
 

Korupcija kao dru�tvena pojava defini�e se na niz naèina ili oblika, a svima je zajednièko  
da je korupcija povreda javne funkcije radi osobne koristi, odnosno otuðenje ili rasipanje javnih 
ili privatnih sredstava. Korupcija podrazumijeva direktno ili indirektno tra�enje, nuðenje, 
davanje ili prihvatanje mita (dara) ili neke druge nedopustive koristi ili moguãnosti koja 
negativno utièe na propisno vr�enje slu�bene du�nosti ili pona�anje onoga koji prima mito  
(dar) ili nedopustivu korist od toga. 

Svi navedeni oblici u kombinaciji mogu djelovati u pravcu naru�avanja ugleda  
Jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi, kao i vlasti Bosne i Hercegovine  
u cjelini. 
 

b) PRAVNI ASPEKT 
 

- Meðunarodni standardi 
 
Najznaèajniji meðunarodni dokumenti u oblasti borbe protv korupcije, potpisani i  

ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine su: 
1. Kriviènopravna konvencija o korupciji od 27.01.1999.godine, 
2. Graðanskopravna konvencija o korupciji od 04.11.1994.godine,  
3. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala  

sa tri pripadajuãa protokola od 15.11.2000.godine (jo� nije ratifikovana),  
4. Konvencija o pranju, tragnju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda  

steèenih kriviènim djelom. 
Nakon potpisivanja UN konvencije protiv korupcije 2005.godine, kao jedinstvenog  

globalnog pravnog akta kojim se reguli�e ova oblast, Bosna i Hercegovina ãe ratifikovati i ovu 
konvenciju.  
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- Domaãe zakonodavstvo  
 
U kriviènom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, a �to je primjenjeno i u entitetskim  

propisima u ovoj oblasti, propisana su odreðena krivièna djela koja spadaju u grupaciju tzv. 
krivièna djela korupcije. Tako su u Kriviènom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, u Glavi 
XXXI - Krivièna djela podmiãivanja i krivièna djela protiv slu�bene i druge odgovorne funkcije, 
propisana sljedeãa krivièna djela: 

1. Primanje dara i drugih oblika koristi � èlan 380. KZ FBiH, 
2. Davanje dara i drugih oblika koristi � èlan 381. KZ FBiH, 
3. Protuzakonito posredovanje � èlan 382. KZ FBiH, 
4. Zloupotreba slu�benog polo�aja i ovla�ãenja � èlan 383. KZ FBiH, 
5. Pronevjera u slu�bi � èlan 384. KZ FBiH, 
6. Prevara u slu�bi � èlan 385. KZ FBiH, 
7. Posluga u slu�bi � èlan 386. KZ FBiH, 
8. Nesavjestan rad u slu�bi � èlan 387. KZ FBiH, 
9. Odavanje slu�bene tajne � èlan 388. KZ FBiH, 
10. Krivotvorenje slu�bene isprave � èlan 389. KZ FBiH, 
11. Protuzakonita isplata i naplata � èlan 390. KZ FBiH, 

 
Iako se u navedenom nazivu glave KZ BiH i nazivima pojedinih kriviènih djela ne navdi  

posebno da se radi o kriviènim djelima korupcije, ova djela ostvaruju se preko kriviènih djela 
slu�bene du�nosti. 

Krivièna djela podmiãivanja i krivièna djela protiv slu�bene i druge odgovorne funkcije  
su protivpravna pona�anja usmjerena protiv pravilnog funkcionisanja javnih slu�bi, a u principu 
èine ih slu�bena i druga odgovorna lica u vr�enju svoje slu�bene du�nosti. Izuzetak su krivièna  
djela pronevjere, prevare i posluge u slu�bi, koja pored slu�benog lica mogu izvr�iti i lica na 
radu u dr�avnom organu, preduzeãu, ustanovi ili drugoj organizaciji kojoj je povjeren objekat 
napada. U izuzetke spada i krivièno djelo davanja dara i drugih oblika koristi, gdje se kao 
uèinilac mo�e pojaviti svako lice.  
 U Jedinstvenom opãinskom organu uprave opãine Zavidoviãi postoji pravni oblik koji 
omoguãava suprostavljanje pojavi korupcije i sankcionisanje njenih uposlenika koji rade na 
poslovima matiène evidencije graðana i poslovima koji su u neposrednoj vezi sa matiènim 
knjigama, a koji bi poèinili neko od naprijed navedenih kriviènih djela koje svrstavamo u tzv. 
koruptivna krivièna djela ili su osnovano sumnjivi da su poèinili neku od povreda radne 
du�nosti. Pored veã spomenutog kriviènopravnog zakonodavstva (KZ FBiH i ZKP FBiH), u 
primjeni su:  
 1. Zakon o dr�avnoj slu�bi u Federaciji Bosne i Hercegovine (�Slu�bene novine 
Federacije BiH�, broj 29/03; 23/04; 39/04; 54/04; 67/05 i 8/06), 
 2. Zakon o namje�enicima u organima dr�avne slu�be u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(�Slu�bene novine Federacije BiH�, broj 49/05),  
 3. Etièki kodeks za dr�avne slu�benike u Federaciji Bosne i Hercegovine (�Slu�bene 
novine Federacije BiH�, broj 7/05) i Kodeksi profesionalne etike za slu�benike ovla�tene za 
dostavljanje i verifikovanje podataka i èinjenica upisanih u matiène knjige i knjige dr�avljana 
koje se vode u Jedinstvenom opãinskom organu uprave opãine Zavidoviãi, kao i vr�enje svih 
potrebnih provjera u postupku izdavanja biometrijskih paso�a. 
 Ovim propisima, izmeðu ostalog, odreðena su pon�anja dr�avnih slu�benika i 
namje�tenika koja mogu predstavljati povredu radne du�nosti. Povrede radne du�nosti u uskoj 
vezi sa pojavom korupcije su: 
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- neizvr�avanje, nesavjesno, neblagovremeno ili nepa�ljivo izvr�avanje slu�benih  
zadataka,  

- pona�anje koje onemoguãava, ometa ili ote�ava drugima izvr�enje slu�benih  
zadataka,  

- pona�anje koje naru�ava ugled Jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine  
Zavidoviãi kao cjeline,  

- spreèavanje graðanina ili pravnih lica u ostvarivanju njihovih prava pri podno�enju  
zahtjeva, �albi, pritu�bi, molbi i drugih podnesaka ili neodluèivanja po istim podnescima u 
zakonskom roku,  

- èinjenje ili neèinjenje koje vodi otkrivanju tajnih podataka, 
- davanje netaènih podataka koji utièu na dono�enje odluka nadle�nih organa ili  

izazivaju druge �tetne posljedice,  
- zloupotreba slu�benog polo�aja,  
- vr�enje diskriminacije pri vr�enju du�nosti na osnovu: rase, boje ko�e, spola, jezika,  

religije, politièkog ili drugog operedjeljenja, nacionalnog i socijalnog porijekla ili po bilo kojem 
osnovu i dr. 
 

c) ANALIZA STANJA 
 

Analiza stanja korupcije u edinstvenom opãinskom organu uprave opãine Zavidoviãi,  
polazi od analize stanja korupcije u Bosni i Hercegovini koje su saèinjavale strane i domaãe 
agencije. Ove analize pokazale su da gotovo svi anketirani graðani smatraju da korupcija 
generalno postoji i da uzrokuje negativne elemente kao �to su bitno smanjen obim funkcionisanja 
institucija, moralna erozija, poveãan kriminalitet, smanjenje bezbjednosti, nejednakost pred 
zakonom i dr.,  

U zavisnosti od vrste i stepena prisustva navedenih i drugih vidova korupcije, istu  
mo�emo stepenovati kao: 

I STEPEN � korupcija koja je prisutna u dr�avnim organima i ostalim javnim  
slu�bama veãine dr�ava savremenog svijeta,  

II STEPEN � korupcija koja je kao pojava vrlo uoèljiva i zabrinjavajuãa, ali nije  
ugro�ena institucija i 

III STEPEN � sistem funkcioni�e po logici korupcije. 
 
Jedinstveni opãinski organ uprave opãine Zavidoviãi ima za cilj i njene aktivnosti su  

da se sistemski, planski i najodluènije suprotstavi ovoj pojavi, �to je i osnovni cilj Programa za 
borbu protiv korupcije u Jedinstvenom opãinskom organu uprave opãine Zavidoviãi. Ove 
aktivnosti su posebno znèajne jer je Jedinstvenom opãinskom organu uprave opãine Zavidoviãi u 
cjelini posebno znaèajno oèuvanje steèenog ugleda, respekta i povjerenja u javnosti.  

Primjena ovog Programa i svih raspolo�ivih instituta pravnog sistema u oblasti  
antikoruptivnog djelovanja ãe osigurati da se napori koji se ula�u u oèuvanje integriteta 
Jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi usmjere na prevenciju, detekciju i 
pokretanje zakonom propisanih postupaka protiv poèinilaca nezakonitih radnji. Obaveza je 
Jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi da bude otvoreno i transparentno 
povezana sa disciplinskim organima, kao i nadle�nim tu�ila�tvima i sudovima.  

Svi uposlenici su obavezni da svoje du�nosti obavljaju u okviru zakona,  
podzakonskih propisa, po�tujuãi i uva�avajuãi instrukcije predpostavljenih, u skladu sa 
poslovima i zadacima radnog mjesta na koje su rasporeðeni u skladu sa Pravilnikom o 
unutra�njoj organizaciji. Lièna je odgovornost svakog uposlenika da svoje du�nosti obavlja 
nepristrasno, etièno i da svoje nadreðene rukovodioce obavijesti o svakoj uoèenoj nepravilnosti.  
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Rukovodioci unutra�njih organizacionih jedinica moraju prioritetno imati za cilj da  

èuvaju i pobolj�avaju ugled Opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi u cjelini, konstantno 
radeãi na identifikaciji svakog tzv. koruptivnog (neetiènog) pona�anja.  

 
PROGRAM 
 
A) NIVOI I PRINCIPI PROGRAMA 
 
Sveobuhvatni program borbe protiv korupcije unutar Jedinstvenog opãinskog organa  

uprave opãine Zavidoviãi ukljuèuje dva nivoa.  
Prvi nivo podrazumijeva sistemski pristup borbi protiv korupcije i on obuhvata  

sljedeãe: 
a) edukacija i javna informiranost, 
b) eliminisanje uvjeta koji dovode do moguãnosti za korupciju, 
c) transparentnost i izvje�tavanje i 
d) unutra�nja kontrola i mjere ka�njavanja. 

 
Prva tri elementa spadaju u domen prevencije, a èetvrti u domen represije.  
Drugi nivo aktivnosti u brbi protiv korupcije predstavlja kordiniranje pomoãi i  

meðusobne saradnje kako izmeðu organizacionih jedinica unutar, tako i sa spoljnim strukturama 
(tu�ila�tva, sudovi, inspekcije, druge institucije sigurnosti i dr.) 

Pri realizaciji planiranih aktivnosti koje Program sadr�i, potrebno se pridr�avati sljedeãih 
principa: 

- princip volje, 
- princip nediskriminacije i po�tivanja sloboda i prava graðana, 
- princip legalnosti, 
- princip koordinacije i zajednièke saradnje,  
- princip profesionalizma i usklaðenosti sa svim podruèjima djelovanja,  
- princip po�tivanja planiranih obaveza iz Programa i  
- princip transparentnosti i otvorenosti Programa.  

 
Program se saèinjava sa namjerom da bude trajnog karaktera uz moguãnost njegove  

izmjene i dopune na naèin na koji je i donesen, a primjenjivat ãe se na cijelom podruèju na 
kojem Jedinstveni opãinski organ uprave opãine Zavidoviãi vr�i posloe i zadatke iz svoje 
nadle�nosti.  

Realizacija antikoruptivnog programa podrazumijeva i saradnju sa drugim organima i  
institucijama svih nivoa vlasti i javnim slu�bama u Bosni i Hercegovini.  

 
B) ZADACI 
 
U skladu sa naprijed navedenim nivoima Programa, uva�avajuãi principe za njegovu  

implementaciju, nosioci ãe putem organizacionih jedinica u Jedinstvenom opãinskom organu 
uprave opãine Zavidoviãi u skladu sa utvrðenim i propisanim nadle�nostima izvr�avati sljedeãe 
zadatke: 

Eliminisanje uvjeta koji dovode do moguãnosti korupcije: 
1. Prouèavanje najbolje evropske prakse, posebno u vezi rukovoðenjem  

organizacionim jedinicama, inspekcijskog nadzora, te meðunarodne saradnje i usklaðenosti ovih 
aktivnosti radi njenog eventualnog kori�tenja u Jedinstvenom opãinskom organu uprave opãine 
Zavidoviã,  
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2. Pronala�enje moguãnosti primjene obimnijih i intenzivnijih proaktivnih mjera u  
sluèajevima postojanja sumnje da je izvr�eno krivièno djelo od strane uposlenika,  

3. Rad na dono�enju novih provedbenih propisa i instruktivnih akata koji bi bili  
usklaðeni sa nizom zakonskih i podzakonskih propisa, èime bi se rad u segmentu unutra�nje 
kontrole i inspekcijskog nadzora uèinio efikasnijim i kvalitetnijim,  

4. Godi�njim planovima utvrditi naèin vr�enja upravnog i inspekcijskog nadzora nad  
radom izdavanja izvoda iz matiènih knjiga i uvjerenja o dr�avljanstvu, a iste planirati dva puta 
godi�nje,  

5. Rad na pobolj�anju mehanizma saradnje sa disciplinskim organima,  
6. Elminisanje sukoba interesa uposlenika i praãenje zakonke regulative koj reguli�e  

ovu oblast,  
7. Uvoðenje objektivnijih kriterija u postupku zapo�ljavanja u saradnji sa nadle�nom  

Agencijom za dr�avnu slu�bu, primjenjujuãi najvi�e standarde, sa ciljem izbora najkvalitetnijeg i 
najstruènijeg kadra,  

8. Vr�enje odgovarajuãih sigurnosnih provjera za uposlenike koji rade na poslovima  
izdavanja izvoda iz matiènih knjiga i uvjerenja o dr�avljanstvu, kao i uposlenika èiji su poslovi u 
neposrednoj ezi sa tim poslovima,  

9. Kroz sistem ocjenjivanja i nagraðivanja djelovati stimulativno na uposlenika u  
smislu da pravilan i zakonit rad bude cilj njegovog rada, koji kroz odgovarajuãu periodiènu 
ocjenu se iskazuje u vidu uveãanja plaãe u skladu sa zakonom, unapreðenjem u vi�e slu�beno 
zvanje, ili na drugi odgovarajuãi naèin u skladu sa zakonom,  

10. Preduzimanje odgovarajuãih organizaciono-tehnièkih mjera za�tite (sistem za  
video-nadzor na lokacijama za izdavanje izvoda iz matiènjih knjiga, odgovarajuãih mjera u 
saradnji sa Agencijom za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka prilikom 
vr�enja elektronskih provjera liènih podataka, odgovarajuãih mjera za�tite informatièkog sistema 
i baze podataka od neovla�tenog kori�tenja i sl.),  

11. Elektronskom razmjenom podataka kori�tenjem manjeg broja servera za razmjenu  
podataka shodno uputama i normatvima Agencije, uspostavljanjem digitalno ovjerene 
elektronske evidencije graðana.  

 
Unutra�nja kontrola i mjere ka�njavanja 
 
1. Istra�ivanje korupcije u konkretnoj organizacionoj jedinici i preduzimanje  

nadle�nih mjera, 
2. Zaprimanje svih predstavki i �albi podnesenih od strane graðana ili po saznanjima  

slu�be i sprovoðenje brzih i efikasnih unutra�njih istraga putem nadle�nih inspekcijskih organa, a 
u vezi sluèajeva korupcije, kao i osiguranje povratne informacije graðanima (pojedincima),  

3. Iniciranje postupaka za utvrðivanje disciplinske odgovornosti i predlaganje  
izricanja mjera u skladu sa zakonom,  

4. Pokretanje disciplinskog postupka za uposlenike za koje postoje osnovi sumnje da  
su poèinili krivièno djelo, odnosno povredu radne du�nosti propisanu zakonom,  

5. Spreèavanje i rasvjetljavanje kriviènih djela iz Glave XXXI KZ FBiH � krivièna  
djela podmiãivanje i krivièna djela protiv slu�bene i druge odgovorne funkcije i osiguranje 
potrebnih dokaza o ovim kriviènim djelima, poduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti radi 
procesuiranja istih kod nadle�nih organa gonjenja.  

6. Formiranje jedinstvene baze podataka o sluèajevima korupcije.  
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Edukacija i javna informiranost 
 
1. Edukacija, promovisanje i kvalitetnije sprovoðenje Etièkog kodeksa za dr�avne  

slu�benike i namje�tenike,  
2. Obuka uposlenika iz oblasti Zakona o slobodi pristupa informacijama, Zakona o  

za�titi osobnih podataka, Zakona o za�titi tajnih podataka i dr., 
3. Osposobljavanje uposlenika koji rade na izdavanju izvoda iz matiènih knjiga i  

uposlenika èiji su poslovi u neposrednoj vezi sa tim poslovima za rad na informatièkim 
sistemima koji ãe se koristiti u postupcima izdavanja, a posebno edukacija o mjerama za�tite i 
sigurnosti pri obradi podataka,  

4. Osposobljavanje i edukacija za rad u postupku vr�enja provjere vjerodostojnosti  
podataka koji predhode izdavanju izvoda, kao i obaveznom uno�enju u informatièki sistem,  

5. Godi�njim i drugim periodiènim planovima edukacije predvidjeti obuku  
uposlenika za rad na sistemima za izdavanje izvoda iz matiènih knjiga i uvjerenja o 
dr�avljanstvu, kao i obuku ostalih uposlenika za kori�tenje informatièke opreme u svrhu br�e 
komunikacije, meðusobne i sa graðanima,  

6. Osiguranje i realizacija odgovarajuãe struène i specijalistièke obuke uposlenika u  
cilju spreèavanja korupcije,  

7. Proaktivno djelovanje prema medijima, informiranje javnosti o aktivnostima  
Jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi u navedenoj oblasti.  
 

Transparentnost i izvje�tavanje 
 

1. Sprovoðenje interne kampanje o Programu za borbu protiv korupcije u  
Jedinstvenom opãinskom organu uprave opãine Zavidoviãi sa posebnim osvrtom i naglaskom na 
opasnost i �tetnost korupcije, 

2. Izrada, objavljivanje promotivnih materijala i vodiãa u pristup informacijama  
i objavljivanje pravila i procedura za ostvarivanje i za�titu prava graðana,  

3. Obezbjeðenje otvorenih i transparentnih postupaka planiranja i kori�ãenja  
bud�etskih sredstava i dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama,  

4. Obezbjeðenje potrebnih materijalno.finansijskih sredstava i drugih potrebnih  
preduvjeta za provoðenje mjera aktivnosti ovog Programa, izrada mjeseènog izvje�taja o 
sluèajevima korupcije,  

5. Koordiniranje pomoãi i uspostavljnje efikasnije meðusobne saradnje kako  
izmeðu organizacionih jedinica unutar jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi 
u cjelini, tako i sa spoljnjim strukturama (tu�ila�tva, sudovi, inspekcije, druge institucije 
sigurnosti i dr.),  
 
 CILJEVI I OÈEKIVANI REZULTATI 
 
 Realizacijom planskih zadataka iz ovog Prorgrama oèekuje se su�tinsko podizanje 
kvaliteta nivoa rada Jedinstvenog opãinskog organa uprave opãine Zavidoviãi. S tim u vezi, 
realno je oèekivati veãu spremnost graðana da saraðuju u borbi protiv svih oblika korupcije u 
javnoj slu�bi, a samim tim i oèuvanju sigurnosti dru�tvene zajednice. Podizanje veãih etièkih 
standarda na vi�i nivo ãe imati pozitivan uticaj na ukupne raspolo�ive kapacitete u oblasti 
profesionalnih standarda.  
 
         OPÃINSKI NAÈELNIK 
 
     (M.P.)   Hakija Osmiã, dipl.ecc., s.r. 


