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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSK| KANTON
OPCINA ZAVIDOVICI
OPCINSKI NACELNIK
Broj: 02-05-1024/09
Datum, 23.09.2009.godine

Na osnovu zkljucka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine vezanih a Akcioni pin za
ispunjavanje zahtjevaiz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima za gradane Bosne i
Hercegovine, na osnovu ¢lana 39. i 118. Statuta opéine Zavidoviéi (,,Sluzbeni glasnik opéine
Zavidovici®, broj 5/08 i 5a/08) i procjene stanja u Jedinstvenom opéinskom organu uprave
opc¢ine Zavidovi¢i, Op¢inski nacelnik donosi

PROGRAM

BORBE PROTIV KORUPCIJE U OPCINI ZAVIDOVICI

Uvodni dio
a) POJAM KORUPCIJE

Korupcija kao drustvena pojava definise se naniz nacinaili oblika, a svimaje zajednicko
daje korupcija povredajavne funkcije radi osobne koristi, odnosno otudenjeili rasipanjejavnih
ili privatnih sredstava. Korupcija podrazumijevadirektno ili indirektno trazenje, nudenje,
davanjeili prihvatanje mita (dara) ili neke druge nedopustive koristi ili moguénosti koja
negativno uti¢e na propisno vrsenje sluzbene duznosti ili ponasanje onoga koji prima mito
(dar) ili nedopustivu korist od toga.

Svi navedeni oblici u kombinaciji mogu djelovati u pravcu narusavanja ugleda
Jedinstvenog opc¢inskog organa uprave opcine Zavidovici, kao i vlasti Bosne i Hercegovine
ucjelini.

b) PRAVNI ASPEKT
- Medunar odni standardi

Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protv korupcije, potpisani i
ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine su:

1. Krivicnopravnakonvencija o korupciji od 27.01.1999.godine,

2. Gradanskopravna konvencija o korupciji od 04.11.1994.godine,

3. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionanog organizovanog kriminala
satri pripadajuca protokola od 15.11.2000.godine (jos nije ratifikovana),

4. Konvencijao pranju, tragnju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stecenih krivicnim djelom.

Nakon potpisivanja UN konvencije protiv korupcije 2005.godine, kao jedinstvenog

globalnog pravnog akta kojim se regulise ovaoblast, Bosnai Hercegovina ¢e ratifikovati i ovu
konvenciju.
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- Domaée zakonodavstvo

U krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, asto je primjenjeno i u entitetskim
propisimau ovoj oblasti, propisana su odredena krivi¢na djela koja spadaju u grupaciju tzv.
krivicnadjelakorupcije. Tako su u Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, u Glavi
XXXI - Krivicnadjela podmic¢ivanjai krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije,
propisana sjedecakrivi¢cnadjea
Primanje darai drugih oblikakoristi — ¢lan 380. KZ FBiH,

Davanje darai drugih oblikakoristi — ¢lan 381. KZ FBiH,
Protuzakonito posredovanje — ¢lan 382. KZ FBiH,

Zloupotreba sluzbenog polozajai ovlas¢enja— ¢lan 383. KZ FBiH,
Pronevjerau duzbi — ¢lan 384. KZ FBiH,

Prevarau sluzbi — ¢lan 385. KZ FBIiH,

Posluga u sluzbi — ¢lan 386. KZ FBIiH,

Nesavjestan rad u sluzbi — ¢lan 387. KZ FBiH,

Odavanje sluzbene tajne — ¢lan 388. KZ FBiH,

10 Krivotvorenje sluzbene isprave — ¢lan 389. KZ FBiH,

11. Protuzakonitaisplatai naplata— ¢lan 390. KZ FBiH,

WCoNOUO~WNE

lako se u navedenom nazivu glave KZ BiH i nazivima pojedinih krivi¢nih djela ne navdi
posebno da seradi o krivi¢nim djelimakorupcije, ovadjelaostvaruju se preko kriviénih djela
sluzbene duznosti.

Krivi¢nadjela podmicivanjai krivicnadjela protiv sluzbenei druge odgovorne funkcije
Su protivpravna ponasanja usmjerena protiv pravilnog funkcionisanjajavnih sluzbi, a u principu
¢ineih sluzbenai druga odgovornalica u vrsenju svoje sluzbene duznosti. |zuzetak su kriviéna
dielapronevjere, prevarei posluge u sluzbi, koja pored sluzbenog licamogu izvrsiti i licana
radu u drzavnom organu, preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji kojoj je povjeren objekat
napada. U izuzetke spadai kriviéno djelo davanjadarai drugih oblika koristi, gdje se kao
ucinilac moze pojaviti svako lice.

U Jedinstvenom opc¢inskom organu uprave opéine Zavidovici postoji pravni oblik koji
omogucava suprostavljanje pojavi korupcijei sankcionisanje njenih uposenika koji rade na
poslovima mati¢ne evidencije gradanai poslovimakoji su u neposrednoj vezi samati¢nim
knjigama, akoji bi pocinili neko od naprijed navedenih krivi¢nih djela koje svrstavamo u tzv.
koruptivnakrivi¢nadjelaili su osnovano sumnjivi da su pocinili neku od povredaradne
duznosti. Pored ve¢ spomenutog krivi¢nopravnog zakonodavstva (KZ FBiH i ZKP FBiH), u
primjeni su:

1. Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 29/03; 23/04; 39/04; 54/04; 67/05 i 8/06),

2. Zakon o namjesenicimau organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 49/05),

3. Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 7/05) i Kodeksi profesionalne etike za sluzbenike ovlastene za
dostavljanjei verifikovanje podatakai ¢injenica upisanih u maticne knjige i knjige drzavljana
koje se vode u Jedinstvenom opéinskom organu uprave opéine Zavidoviéi, kao i vrsenje svih
potrebnih provjerau postupku izdavanja biometrijskih pasosa.

Ovim propisima, izmedu ostalog, odredena su ponsanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika koja mogu predstavljati povredu radne duznosti. Povrede radne duznosti u uskoj
Vezi sa pojavom korupcije su:
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- neizvrsavanje, nesavjesno, neblagovremeno ili nepazljivo izvrsavanje sluzbenih
zadataka,

- ponasanje koje onemogucava, ometaili otezava drugimaizvrsenje sluzbenih
zadataka,

- ponasanje koje narusava ugled Jedinstvenog opcinskog organa uprave opéine
Zavidovi¢i kao cjeline,

- sprecavanje gradaninaili pravnih lica u ostvarivanju njihovih prava pri podnosenju
zahtjeva, zalbi, prituzbi, molbi i drugih podnesaka ili neodlucivanja po istim podnescimau
zakonskom roku,

- cinjenjeili necinjenje koje vodi otkrivanju tajnih podataka,

- davanje neta¢nih podataka koji uti¢u na donosenje odluka nadleznih organaili
izazivagju druge stetne podljedice,

- Zloupotreba sluzbenog polozaa,

- vrsenje diskriminacije pri vrsenju duznosti na osnovu: rase, boje koze, spola, jezika,
religije, politickog ili drugog operedjeljenja, nacionalnog i socijalnog porijeklaili po bilo kojem
osnovu i dr.

c) ANALIZA STANJA

Analiza stanja korupcije u edinstvenom opéinskom organu uprave opéine Zavidovidéi,
polazi od analize stanja korupcije u Bosni i Hercegovini koje su sacinjavale strane i domace
agencije. Ove analize pokazale su da gotovo svi anketirani gradani smatraju da korupcija
generalno postoji i da uzrokuje negativne elemente kao $to su bitno smanjen obim funkcionisanja
institucija, moralna erozija, povec¢an kriminalitet, smanjenje bezbjednosti, nejednakost pred
zakonom i dr.,

U zavisnosti od vrste i stepena prisustva havedenih i drugih vidova korupcije, istu
mozemo stepenovati kao:

| STEPEN - korupcijakojaje prisutna u drzavnim organimai ostalim javnim
sluzbama vecine drzava savremenog svijeta,

II STEPEN — korupcijakojaje kao pojavavrlo uocljivai zabrinjavajuca, ai nije
ugrozenainstitucijai

[l STEPEN - sistem funkcionise po logici korupcije.

Jedinstveni opéinski organ uprave opéine Zavidovic¢i imazacilj i njene aktivnosti su
da se sistemski, planski i ngjodlucnije suprotstavi ovoj pojavi, $to jei osnovni cilj Programa za
borbu protiv korupcije u Jedinstvenom opc¢inskom organu uprave opcine Zavidoviéi. Ove
aktivnosti su posebno znégne jer je Jedinstvenom opcinskom organu uprave opcine Zavidoviéi u
cjelini posebno znacajno ocuvanje stecenog ugleda, respektai povjerenjau javnosti.

Primjena ovog Programai svih raspolozivih ingtituta pravnog sistema u oblasti
antikoruptivnog djelovanja ¢e osigurati da se napori koji se ulazu u ocuvanje integriteta
Jedinstvenog opc¢inskog organa uprave opcine Zavidoviéi usmjere na prevenciju, detekciju i
pokretanje zakonom propisanih postupaka protiv pocinilaca nezakonitih radnji. Obavezaje
Jedinstvenog opc¢inskog organa uprave opcine Zavidovié¢i dabude otvoreno i transparentno
povezana sa disciplinskim organima, kao i nadleznim tuzilastvimai sudovima.

Svi uposlenici su obavezni da svoje duznosti obavljaju u okviru zakona,
podzakonskih propisa, postujuci i uvazavajuci instrukcije predpostavljenih, u skladu sa
poslovimai zadacima radnog mjesta na koje su rasporedeni u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. Licna je odgovornost svakog uposlenika da svoje duznosti obavlja
nepristrasno, eticno i da svoje nadredene rukovodioce obavijesti o svakoj uocenoj nepravilnosti.
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Rukovodioci unutrasnjih organizacionih jedinica moragju prioritetno imati zacilj da
cuvau i poboljsavaju ugled Opcinskog organa uprave opéine Zavidovici u ¢jelini, konstantno
radeci naidentifikaciji svakog tzv. koruptivnog (neeti¢nog) ponasanja.

PROGRAM
A) NIVOI | PRINCIPI PROGRAMA

Sveobuhvatni program borbe protiv korupcije unutar Jedinstvenog opéinskog organa
uprave opcine Zavidovi¢i ukljucuje dva nivoa.

Prvi nivo podrazumijeva sistemski pristup borbi protiv korupcije i on obuhvata
djedece:

a) edukacijai javnainformiranost,

b) eliminisanje uvjetakoji dovode do mogucnosti za korupciju,

C) transparentnost i izvjestavanjei

d) unutrasnjakontrolai mjere kaznjavanja.

Prvatri elementa spadaju u domen prevencije, acetvrti u domen represije.

Drugi nivo aktivnosti u brbi protiv korupcije predstavlja kordiniranje pomodi i
medusobne saradnje kako izmedu organizacionih jedinica unutar, tako i sa spoljnim strukturama
(tuzilastva, sudovi, inspekcije, druge institucije sigurnosti i dr.)

Pri realizaciji planiranih aktivnosti koje Program sadrzi, potrebno se pridrzavati sljedecih
principa:

- princip volje,

- princip nediskriminacije i postivanjaslobodai prava gradana,

- princip legalnosti,

- princip koordinacije i zajednicke saradnje,

- princip profesionalizmai uskladenosti sa svim podrucjimadjelovanja,

- princip postivanja planiranih obavezaiz Programai

- princip transparentnosti i otvorenosti Programa.

Program se sa¢injava sa namjerom da bude trajnog karaktera uz moguénost njegove
izmjene i dopune na nacin nakoji je i donesen, a primjenjivat ¢e se nacijelom podrucju na
kojem Jedinstveni opéinski organ uprave opcine Zavidovici vrsi posloe i zadatke iz svoje
nadleznosti.

Realizacija antikoruptivnog programa podrazumijevai saradnju sa drugim organimai
institucijama svih nivoavlasti i javnim sluzbama u Bosni i Hercegovini.

B) ZADACI

U skladu sa naprijed navedenim nivoima Programa, uvazavajuéi principe za njegovu
implementaciju, nosioci ¢e putem organizacionih jedinica u Jedinstvenom opéinskom organu
uprave op¢ine Zavidovi¢i u skladu sa utvrdenim i propisanim nadleznostimaizvrsavati sljedece
zadatke:

Eliminisanje uvjeta koji dovode do moguénosti korupcije:

1. Proucavanje najbolje evropske prakse, posebno u vezi rukovodenjem
organizacionim jedinicama, inspekcijskog nadzora, te medunarodne saradnje i uskladenosti ovih
aktivnosti radi njenog eventualnog koristenja u Jedinstvenom opéinskom organu uprave opéine
Zavidovi¢,
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2. Pronalazenje moguénosti primjene obimnijih i intenzivnijih proaktivnih mjerau
sluc¢g evima postojanja sumnje da je izvrseno krivi¢no djelo od strane uposlenika,

3. Rad nadonosenju novih provedbenih propisai instruktivnih akata koji bi bili
uskladeni sanizom zakonskih i podzakonskih propisa, ¢ime bi se rad u segmentu unutrasnje
kontrole i inspekcijskog nadzora ucinio efikasnijim i kvalitetnijim,

4. Godisnjim planovima utvrditi nacin vrsenja upravnog i inspekcijskog nadzora nad
radom izdavanjaizvodaiz mati¢nih knjigai uvjerenjao drzavljanstvu, aiste planirati dva puta
godisnje,

5. Rad na poboljsanju mehanizma saradnje sa disciplinskim organima,

6. Elminisanje sukobainteresa uposlenikai pracenje zakonke regulative koj regulise
ovu oblast,

7. Uvodenje objektivnijih kriterija u postupku zaposljavanja u saradnji sa nadleznom
Agencijom za drzavnu sluzbu, primjenjujuci ngjvise standarde, sa ciljem izbora ngjkvalitetnijeg i
najstrucnijeg kadra,

8. Vrsenje odgovargucih sigurnosnih provjera za uposlenike koji rade na poslovima
izdavanjaizvodaiz mati¢nih knjigai uvjerenja o drzavljanstvu, kao i uposlenika ¢iji su poslovi u
neposrednoj ezi satim poslovima,

9. Kroz sistem ocjenjivanjai nagradivanjadjelovati stimulativno na uposlenika u
smislu da pravilan i zakonit rad bude cilj njegovog rada, koji kroz odgovaraucu periodi¢nu
ocjenu seiskazuje u vidu uvecanja place u skladu sa zakonom, unapredenjem u vise sluzbeno
zvanje, ili nadrugi odgovarguci nacin u skladu sa zakonom,

10. Preduzimanje odgovarajucih organizaciono-tehnickih mjera zastite (sistem za
video-nadzor nalokacijama zaizdavanje izvodaiz mati¢njih knjiga, odgovargju¢ih mjerau
saradnji sa Agencijom za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka prilikom
vrsenja elektronskih provjerali¢nih podataka, odgovarguéih mjera zastite informatickog sistema
I baze podataka od neovlastenog koristenjai d.),

11. Elektronskom razmjenom podataka koristenjem manjeg broja servera zarazmjenu
podataka shodno uputamai normatvima Agencije, uspostavljanjem digitalno ovjerene
elektronske evidencije gradana.

Unutrasnja kontrolai mjere kaznjavanja

1. Istrazivanje korupcije u konkretnoj organizacionoj jedinici i preduzimanje
nadleznih mjera,

2. Zaprimanje svih predstavki i zalbi podnesenih od strane gradanaili po saznanjima
sluzbei sprovodenje brzih i efikasnih unutrasnjih istraga putem nadleznih inspekcijskih organa, a
u vezi suc¢gjevakorupcije, kao i osiguranje povratne informacije gradanima (pojedincima),

3. Iniciranje postupaka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti i predlaganje
izricanjamjera u skladu sa zakonom,

4. Pokretanje disciplinskog postupka za uposlenike za koje postoje osnovi sumnje da
su pocinili kriviéno djelo, odnosno povredu radne duznosti propisanu zakonom,

5. Sprecavanjei rasvjetljavanje krivi¢nih djelaiz Glave XXXI KZ FBiH — krivi¢na
dielapodmicivanjei krivicnadjela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije i osiguranje
potrebnih dokaza o ovim krivi¢nim djelima, poduzimanje potrebnih mjerai aktivnosti radi
procesuiranjaistih kod nadleznih organa gonjenja.

6. Formiranje jedinstvene baze podataka o slu¢ajevima korupcije.



SLUZBENI GLASNIK OPCINE ZAVIDOVICI broj  9/2009

- 696 -
Edukacijai javna informiranost

1. Edukacija, promovisanjei kvalitetnije sprovodenje Etickog kodeksa za drzavne
sluzbenike i namjestenike,

2. Obuka upodlenikaiz oblasti Zakona o slobodi pristupainformacijama, Zakona o
zastiti osobnih podataka, Zakona o zastiti tajnih podatakai dr.,

3. Osposobljavanje uposlenika koji rade naizdavanju izvodaiz mati¢nih knjigai
uposlenika ¢iji su poslovi u neposrednoj vezi satim poslovima zarad nainformatickim
sistemimakoji ¢e se koristiti u postupcima izdavanja, a posebno edukacija o mjerama zastite i
sigurnosti pri obradi podataka,

4. Osposobljavanjei edukacija zarad u postupku vrsenja provjere vjerodostojnosti
podataka koji predhode izdavanju izvoda, kao i obaveznom unosenju u informatic¢ki sistem,

5. Godisnjim i drugim periodi¢nim planovima edukacije predvidjeti obuku
uposlenika za rad na sistemima zaizdavanje izvodaiz mati¢nih knjigai uvjerenjao
drzavljanstvu, kao i obuku ostalih upos enika za koristenje informaticke opreme u svrhu brze
komunikacije, medusobne i sa gradanima,

6. Osiguranjei redlizacijaodgovarguce stru¢ne i specijalisticke obuke uposienikau
cilju sprecavanja korupcije,

7. Proaktivno djelovanje prema medijima, informiranje javnosti o aktivnostima
Jedinstvenog opc¢inskog organa uprave opcine Zavidoviéi u navedenoj oblasti.

Transparentnost i izvjestavanje

1. Sprovodenje interne kampanje o Programu za borbu protiv korupcije u
Jedinstvenom opé¢inskom organu uprave opé¢ine Zavidovici sa posebnim osvrtom i naglaskom na
opasnost i stetnost korupcije,

2. lzrada, objavljivanje promotivnih materijalai vodi¢au pristup informacijama
| objavljivanje pravilai procedura za ostvarivanjei zastitu prava gradana,

3. Obezbjedenje otvorenih i transparentnih postupaka planiranjai koris¢enja
budzetskih sredstavai dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama,

4. Obezbjedenje potrebnih materijalno.finansijskih sredstavai drugih potrebnih
preduvjeta za provodenje mjera aktivnosti ovog Programa, izrada mjesecnog izvjestagjao
slu¢gjevimakorupcije,

5. Koordiniranje pomoci i uspostavljnje efikasnije medusobne saradnje kako
izmedu organizacionih jedinica unutar jedinstvenog op¢inskog organa uprave opéine Zavidovici
u ¢jelini, tako i sa spoljnjim strukturama (tuzilastva, sudovi, inspekcije, druge institucije
sigurnosti i dr.),

CILJEVI | OCEKIVANI REZULTATI

Realizacijom planskih zadataka iz ovog Prorgrama oc¢ekuje se sustinsko podizanje
kvaliteta nivoa rada Jedinstvenog opcinskog organa uprave opcine Zavidoviéi. Stim u vezi,
realno je o¢ekivati vecu spremnost gradana da saraduju u borbi protiv svih oblika korupcije u
javnoj sluzbi, asamim tim i ocuvanju sigurnosti drustvene zajednice. Podizanje vecih etickih
standarda na visi nivo ¢e imati pozitivan uticgj na ukupne raspol ozive kapacitete u oblasti
profesionalnih standarda.

OPCINSKI NACELNIK

(M.P) Hakija Osmic¢, dipl.ecc., s.r.



